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Abstract

This project focuses on two problems which are gender inequality in the parliaments and
political corruption and the relationship between these two. According to some studies when
representation of women in parliament increases, the level of corruption will be reduced and
statistics show that countries who have higher representation of women in the parliament have
higher levels of corruption or vice versa. Sweden and Turkey were taken as samples to
compare and find out if there is a relation between gender inequality in the parliaments and
corruption since these two countries are quite different in these two issues statistically. Even
though there seems to be a relation between gender inequality in the parliament and
corruption, all the readings, searches and interviews show that the main factor that affects the

decrease of corruption is more egalitarian and fair system not only gender inequality.

Giris

Diinyada, 6zellikle Tiirkiye'de ciddi oranda goriilen cinsiyet esitsizliginden, kadinin birgok
alanda ama oOzellikle is hayatinda ve siyasal alanda ikinci plana atilmasindan duydugumuz
rahatsizlik ve iilkemizde ge¢misten beri sliregelen ancak son zamanlarda artis gosteren
yolsuzluk olaylarin1 gbz 6nilinde bulundurarak ikisinin arasinda bir baglanti olup olmadigini
merak ettik. Bundan dolayr meclislerinde cinsiyet esitsizligi orani1 diisilk ve ayn1 zamanda
yolsuzluk oraninda diisiik oldugu Isveg ile hem meclislerinde cinsiyet esitsizligi oran1 hem de
yolsuzluk oranmin yiiksek oldugu Tiirkiye’yi karsilastirip bu iki tilkedeki verilere dayanarak

cinsiyet esitsizligi ve siyasal yolsuzluk arasinda bir korelasyon olup olmadigini bulmak



istedik.

Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Cinsiyet, kisinin kadin ya da erkek olarak gosterdigi genetik, fizyolojik ve biyolojik
ozellikleri, toplumsal cinsiyet ise toplumun verdigi roller, gorev ve sorumluluklar, toplumun
bireyi nasil gordiigii, algiladig1, beklentileri ile ilgili kavramlardir. Toplumsal cinsiyet esitligi
toplumu olusturan kadin ve erkeklerin cinsiyetleri, cinsel kimlik ve cinsel yonelimleri
nedeniyle ayrimciliga maruz kalmadan esit hak, firsat ve olanaklara sahip olmalari
gerekliligini ifade eder. Toplumsal cinsiyet esitsizligi bireylerin yalmizca cinsel kimlikleri
sebebiyle ayrimcilifa maruz kalmalarini, siyasal, ekonomik, toplumsal haklarindan
yararlanamamalarin1 ifade eder. Ne yazik ki giiniimiizde hala tam bir toplumsal cinsiyet
esitligi saglanamamis durumdadir bunu 6zellikle is hayatinda ve siyasal alanda fazlasiyla
gormekteyiz. Is hayatinda kadin eskiye nazaran daha ¢ok yer alsa da ne yazik ki yaptig1 igin
karsiligimmi erkeklerle esit oranda alamamaktadir ya da iist diizey pozisyonlarda kendine yer
bulamamaktadir. Ayn1 sekilde devletlerin karar mercii olan meclislerde de kadin temsil oran1
erkek temsil oranma goére oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Bu oran iilkeden iilkeye

farklilik gosterse de kadinlar siyasette ikincil durumda kalmaktadir.

Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasete Katilimi

Tiirkiye'de kadinlar bir¢cok alanda varliklarini kanitlamis olsa da is hayatinda ve siyasal
alanlardaki iist diizey pozisyonlarda ne yazik ki hala ciddi bir cinsiyet esitsizligi mevcut.
Konumuzla baglantili olarak kadinin siyasetteki yerine bakacak olursak Tiirkiye'de kadinlara

secme ve secilme hakkinin verilmesi Atatlirk Devrimlerinin bir pargasi olarak gerceklesti ve



bu baglamda ilk olarak kadinlara belediye secimlerinde se¢me se¢ilme hakki 3 Nisan 1930
yilinda, milletvekili segme ve se¢ilme hakki 11 Aralik 1934 yilinda verildi. Kadinlarin
katildigr ilk genel se¢cim 1935 yilinda gergeklesti ve bu se¢cim sonucunda 18 kadin milletvekili
secildi. Bu gelisme Tirkiye'deki kadinlar i¢in sevindirici ve umut verici bir baslangi¢ olsa da
istatistiklere baktigimizda ne yazik ki kadin temsil orani beklenen diizeye gilinlimiizde dahi

ulasamadi.

SECIM YILI | PARLAMENTO | KADIN

DAKI MILLETVE
MILLETVEKILI | KILi SAYIST

SAYIST

1935 395 18 4.6

1943 435 16 3.7

1950 487 3 0.6

1957 610 8 1.3

1965 450 8 1.8

1973 450 6 1.3

1991 450 8 1.8

1999 550 22 4.2

2002 550 24 4.4

2007 550 50 9.1

2011 550 79 14.3

Tarih: 12 Haziran 2011
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Yukarida gordiigiimiiz tabloda, kadinlara segme ve segilme hakki verilmesinden sonra
gerceklesen ilk iki se¢imde yaklasik olarak %4'lik bir temsil oram1 varken 1950 yilindan
baslayarak 1991 yilima kadar gerceklesen 5 genel se¢imde kadinlarin temsil oraninda
baslangica gore ciddi bir diisiis gézlemlenmis. 1999 se¢imlerinden itibaren gitgide artan kadin
temsil oran1 2011 yilinda 79 kadin milletvekili ile %14'e ulagsmistir. Giincel durumda ise 89
milletvekili ile %18'lik bir oran mevcuttur. Tiirkiye Istatistik Kurumunun son verilerine gore
niifusun %49.8'1 kadinlardan olusmaktayken toplum ve bireyi ilgilendiren 6nemli kararlarin
alindig1 millet meclisinde kadin oranin bu denli diisiikk olmast demokratik sistemin iglemesi
gerektigi gibi isleyememesine sebebiyet verebilecek durumdadir. Son zamanlarda gesitli sivil
toplum orgiitlerinin ve siyasi partilerin ¢alismalariyla kadin temsil oranmi arttirilmaya calisilsa
ve bir nebze basar1 elde edilse de kadin temsil orani olmasi gerekenin fazlasiyla altindadir. Bu
durumu diger iilkelerle karsilastiracak olursak bu rakamlarin oldukca diisiik oldugunu

anlayabiliyoruz.



Kadin Adaylann Destekleme Dernegi ve Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasete
Katilim

Kadin temsil orani alaninda mevcut durumu degerlendirmek, nedenlerini ve sonuglarimi
gormek, yapilan ¢alismalar1 6grenmek adina KA.DER (Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi)

ile bir goriisme gerceklestirdik.

Tiirkiye kadin haklari ile baglantili olarak uluslararas: bir¢ok sdzlesmeye imza atmis olsa da
(Birlesmis Milletler (BM) Kadilara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW), Avrupa Konseyi “Kadma Yoénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk
Haklar1 Sézlesmesi, AB, ILO, OECD, AGIT gibi kuruluslarin s6zlesme, karar ve tavsiyeleri,
4. Diinya Kadin Konferansi Eylem Plan1 ve Pekin Deklarasyonu, Kahire Diinya Niifus ve
Kalkinma Konferans1 Eylem Plani1) Diinya Ekonomik Forumu Toplumsal Cinsiyet Ugurumu
2016 verilerine gore Tiirkiye 144 iilke arasinda 130. sirada. Ekonomiye katilim ve olanaklar
alt endeksinde 129., Is giiciine katilim alt endeksinde 130., esit ise esit iicret alt endeksinde
98. sirada yer aliyor. 2016 yili itibariyle, yiizde 31,316 ile OECD iilkeleri arasinda kadin
istthdam orami en diisiik iilkeyiz (OECD ortalamasi1 yiizde 58,2). G20 iilkeleri arasinda
kadinlarin isgiiciine katilim oraninda Suudi Arabistan'dan sonra sondan ikinci sirada yer

aliyor.

Bunun sebeplerinin ne olabilecegi hususunda ise belli is ve mesleklerin kadinlara uygun
goriilmemesi, gorev dagiliminda adil davranilmamasi, ekonomik kriz dénemlerinde 6nce
kadinlarin isten ¢ikarilmasi, ozellikle kayit disi sektdrde licretlerin diisiikk tutulmasi gibi

sebepleri sayabiliriz. Bunun sonucu olarak kadinlar daha diisiik ticretli ve daha diisiik statiili



islerde ¢aligmaya razi oluyor ya da ¢alisma yasamlarini kisa stirede bitiriyorlar. Ayni1 zamanda
ev, cocuk, yash bakimi gibi ylikiimliiliiklerin genellikle kadinlara yiiklenen sorumluluklar
olmasi da kadinlarin ev ve is yasamini uzlastirma konusunda sikint1 yasamasina sebep oldugu
icin bu durumu tetikliyor. Bunun yani sira, Tiirkiye’de hala kdyden kente yogun bir gog var.
Koyde is giiclinde yer alan kadin, kentte yeterli egitim ve mesleki beceriye sahip olmadigi igin
is piyasasina giremiyor. Is giiciine katilmayan kadinlarm biiyiik boliimii bunun nedeni olarak
“ev kadin1” olmalarimi gosteriyor. Gelir azlig1 nedeniyle ¢alismak zorunda olanlar ise sosyal

giivencesiz diisiik gelirli islerde istihdam ediliyor.

Kadinlar is hayatinda oldugu gibi siyasal alanda da ne yazik ki ikincil durumda yer aliyor.
Bunu durumu etkileyen birgok faktor ve bunlarin basinda “cinsiyete dayali i bolimii”
geliyor. Cinsiyet¢i bakis acist erkekler ile kadinlara farkli toplumsal roller ¢iziyor. Kadinlara
cizilen roller genellikle “ev i¢i islerle” ilgili olmasina karsin erkeklere ¢izilen roller “ev disi

islerle” ilgili oluyor.

Bu cinsiyet rolleri nedeni ile kadinlar ve erkekler farkli isler yapiyor. Kadinlar genellikle
“anne/es” roliinlin geregini yerine getiriyor, ev i¢i isler ile ¢ocuk, hasta, yash bakimi gibi
sorumluluklar: istleniyor. Kadinlarin yaptiklar isler “6zel” yasam alaninda, yani toplumun
“ortak” yasaminin disinda goriilityor; bu nedenle de kamuyu ilgilendirmeyen, diger deyisle

“apolitik™ bir diinyaya ait olarak tanimlaniyor.

Cinsiyete dayali is boliimii geregince, erkeklerin ¢alisma alanlari ise “evin dis1” olarak kabul
ediliyor. Erkeklerin var olduklar1 alan “kamusal alan” oldugu i¢in yetki karar alma

mekanizmalar1 onlarin hakimiyet alani olarak goriiliiyor.

Cinsiyete dayali is boliimii sonucu kadimnlarin toplumsal yasam deneyimleri aile ve yakin



cevresiyle smurli  kaliyor. Is boliimii, kadinlarin karar alma siireclerinden ve
mekanizmalarindan diglanmasini “dogal” hale getiriyor. Kadinlarin geleneksel cinsiyet rolleri

ile siyasetin bagdagmayacagina iligkin var olan diisiince yapisi kadinlar1 engelliyor.

Ataerkil yapilanma ve buna bagl erkek egemen ideoloji, kadinlar tarafindan da biiyiik 6lciide
igsellestirdigi i¢in cinsiyete dayali is bolimii devam ediyor. Boylece kadinlar siyasi yarisin

disinda kaliyorlar.

Diger bir faktor toplumsal yagsamin sundugu olanaklardan kadinlarla erkekler esit diizeyde
faydalanamiyor olmasi. Basta okur-yazarlik olmak iizere, egitimin her kademesinde kadinlar
“egitim olanaklarindan” erkeklere oranla daha az yararlaniyor, yasam standartlarim
yiikseltecek bilgi ve deneyime yeterince sahip olamiyorlar. Kadinlarin istihdam piyasasina
erkeklere nazaran ¢ok daha diisik oranda katildiklar1 i¢in ortalama gelir diizeyleri de
neredeyse erkeklerin dortte biri kadar. Kadinlarin ¢alisma yasamia katilimlarinin diisiik
olmasi nedeniyle ekonomik olanaklarinin yeterli olmamasi, egitim diizeylerinin yetersizligi

kadinlarin siyasal katilimini engelleyen faktorler arasinda yer aliyor.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de mevcut siyasal yasama iligkin kurallar erkeklerin
normlarma gore sekillenmis durumda. Toplum tarafindan erkeklere uygun goriilen “para
kazanma, giiclii olma, rekabet” gibi cinsiyet rolleri, erkekler tarafindan siyasete tasiniyor.
Siyasetin isleyisindeki baskin degerler “basarma, boyun egdirme, yonetme, giiclii olma”
seklinde sayilabilir. Hayati boyunca kendisinden ¢ok c¢ocuklarimi ve ailesini diisiinmek,
bagkalarimin gereksinimlerine duyarli olmak i¢in egitilen kadinlara siyasetin kurallar1 ve
degerleri yabanci geliyor. Sosyo-ekonomik olarak dezavantajli olan kadinlar erkeklerle esit
kosullarda yarigmaya c¢agiriliyor. Bu sdylem geregince, kadinlarin siyasette basarili olmak

icin erkekler gibi gece-giindiiz ¢aligmasi, rekabetten ve miicadeleden korkmamasi, kendini



savunabilmesi, gerektiginde saldirabilmesi ve savagabilmesi gerekiyor. Bunu bagarabilen

kadin sayisi ise son derece az. Geri kalan kadinlar i¢inse siyaset ‘kirli’ ve ‘erkek isi’ bir ugras.

Siyasi partilerin benimsedigi ideolojiler, onlarin iktidara gelmesiyle birlikte ulusal politikalara
yansiyor. Farkli ideolojik goriislere sahip siyasi partilerin kadinlarin siyasal temsiline bakisi
farklilik gosteriyor, bu durum kadinin siyasal katilim diizeyini etkiliyor. Sag, muhafazakar
partilerin ideolojik bakiglar1 kadinlari oncelikle aile kurumu iginde es ve anne olarak
tanimlayan aile merkezli anlayisa dayaniyor. Bu partiler kadinlarin aile ile ilgili toplumsal
iligkiler alan1 disindaki yasam alanlarina katilim sorunlarina karsi1 duyarsiz kaliyor. Kadinlarin
siyasal katilimlarina “aile i¢i rollerle uygun olmasi, geleneksel cinsiyet rollerinde degisime
yol agmamas1” on kabuliiyle sicak bakiyor. Dinsel temelli siyasal partiler ise kadinlarin aile
ici rollerini 6n plana c¢ikardiklarindan, siyasal katilima iliskin konular1 giindemlerine
almiyorlar. Sol partiler, kadin-erkek esitligini ideolojik kimliklerinin bir pargasi olarak her
zaman vitrinde tutuyorlar. Kadinlarin siyasal yasama ve kararlara katilimi, kadin haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi konularini sahipleniyorlar. Esitsizlik sorununun ancak kolektif
coziimler iiretilerek ve devlet aygitlar1 araciligiyla siyaset alanina miidahale edilebilecek
politikalarin gelistirilebilmesi yoluyla ¢oziimlenebilecegine inaniyorlar. Bu nedenle “firsat
onceligi” ve “kota” politikalarini esitlik yolunda 6nemli politikalar olarak goriiyorlar. Ancak

onlarda da kadinlar sag partilerdeki gibi “var olma” sorunu yasiyor.

KA.DER orgiit olarak bu konuda birgok ¢alisma ve proje yiiriitiiyor. Bunlara 6rnek olarak

“Kadilarin Siyasete Katilimimin Artirilmasi Egitimleri, Kadinlar i¢in Siyaset Okulu Projesi,
Kadin Yurttaglarin Gii¢lendirilmesi Projesi, Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyo'nun

kurulmasi” gibi ¢alismalar sayilabilir. Bunun yani sira KA.DER aday kadinlara egitimler,
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basin toplantilari, aday tanitimlar1 vb. sekilde destek ve yardimci oluyor.

Ne yazik ki yapilan caligmalara ragmen temsil orani beklenen diizeyde degil. Kadinlarin
siyasete girmesinin oniindeki engeller kalkmadikga, temsil oran1 artsa da bu artis istenen hizda
ve seviyede olmayacak. Sivil toplum kuruluslar siyasette kadinlarin daha fazla yer almasi i¢in
farkindalik ¢aligmalari, egitimler, lobi ¢alismalar1 yapsalar da devletin ve toplumun yapisini
degistiremiyorlar. Bu degisim i¢cin KA.DER oncelikle siyasi partilerin ve siyasi iktidarlarin

“samimiyetle” caba gostermesi gerektigini vurguluyor.

Diinyada ve Avrupa'da Kadinlarin Siyasete Katilimi

I Women in parliament
Seats held as % of total*, January 31st 2011

Selected countries
WORLD AVERAGE
|
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Yukaridaki grafiklerde bazi tlkelerin kadin temsil oranlarimi goriiyoruz. Kadin temsil
oraninda diinya ortalamas1 %20 civarinda ve ortalamaya bakacak olursak diinya genelinde de
kadin temsil orani1 fazlasiyla diisiik ve meclisteki cinsiyet esitsizligi bir hayli yiiksek. Genel
olarak kadin temsil oran1 ¢ogunlukla tilkelerde erkek oranindan az olsa da kadin-erkek temsil
oranlarinin birbirine yakin oldugu birka¢ iilke bulunmakta; Ruanda, Isvec, Finlandiya,
Norveg.. Bu verilere baktigimiz zaman temsil oranin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda
Iskandinav iilkelerinin bulundugunu gériiyoruz. Iskandinav iilkelerinde o6zellikle Isvec'te
temsil oraninin Tiirkiye'nin aksine bir hayli yiiksek olmasi nedeniyle karsilastirma yapabilmek

adma Isve¢'i tercih ettik.

Isvec'te Kadinlarin Siyasete Katilimi
Isveg'te kadmlar segme ve secilme hakkim 1919 yilinda kazandi ve ilk kez 1921 yilinda

secimlere katildi. Kadinlarin katildig ilk se¢imde 5 kadin %1.3 oranla mecliste yer buldu.

50

40~

Per cent

= Finland
------ Sweden
—— Denmark
==== Norwoy

— lcelond
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Yukaridaki grafikte Isve¢ meclisindeki ve diger Iskandinav iilkelerinin kadin temsil oraninin
yillara gore degisimini goriiyoruz. Goriildiigii tizere kadin temsil oraninda hizli bir artig var.
Giiniimiizde ise Isve¢ %43.6 kadin temsil oram ile kadin temsil oraninin en yiiksek oldugu

iilkeler arasinda yer aliyor.

Genel olarak baktigimizda Isvec cinsiyet esitliginin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda yer
aliyor. Hatta 2008 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporuna gore cinsiyet esitligi konusunda lider
iilkelerden biri. Isve¢ gegmisten giiniimiize cinsiyet esitligini saglamak ve arttirmak adma
bircok ¢alismada bulundu, bulunuyor. Isveg'te bu konudan sorumlu bakanlar ve devlet
organlart bulunmakta; Toplumsal Cinsiyet Dairesi, Esit Firsatlar Komisyonu vb. gibi... Bu
devlet organlari, siyasal partiler ve sivil orgiitlerle birlikte toplumsal, siyasal vs. her alanda
cinsiyet esitligi saglanmaya calisiyor. Bununla baglantili olarak egitimde, anaokulundan
basglayarak iiniversiteye uzanan egitim siiresince her ¢ocugun cinsiyet gozetmeksizin ayni
haklardan ve sartlardan yararlanilmasi icin ekstra ¢aba gostermektedir. Bu dogrultuda kiz
cocuklarmin hem egitim hayatinda daha basarili oldugu gozlemlenmis hem de lisans ve lisans

iistii egitimlerde kadin orani bir hayli arttirilmistir.

Ayni sekilde is hayatinda da kadin ve erkek esitligini saglamak adina Ayrimcilik Yasasinda is
yerlerinde toplumsal cinsiyet esitligi hususuna yer verilmistir. Buna gore is verenler toplumsal
cinsiyet esitligini aktif olarak desteklemeleri ve bunun i¢in belirli hedefleri izlemeleri
gerektigi belirtilmis ve bireylerin is yerinde ugradiklar: tacizleri sorusturmak ve bunlara karsi
onlem almak gerektigi vurgulanmistir. Isvec'de esit iste ¢alisan kadinlarin aymi iste ¢alisan
erkeklerin maasinin %93ii kadar ticret aldigi belirlenmistir. Ancak diger farkliliklar ¢alisilan

sektore, tecriibeye, konumlarina ve yaslarina bagl olarak agiklanabilir.
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Buna bagh olarak iist diizey pozisyonlarda calisan kadin orami giderek artmaktadir. Ozel
sirketlerde yonetici konumunda olan kadin orant 1990 yilindan bu zamana %17 artarak %26

oranina ¢ikmistir. Kamu sektoriinde bu artis daha yiiksektir. Kamu sektoriinde ¢alisanlarin

%752'si kadindir.

Toplumsal hayat, egitim ve is alaninda yapilan bu ¢aligmalarin ve bu ¢aligmalarin yasalarla
denetleniyor olusu beraberinde siyasal alanda da daha esitlik¢i bir sistemin saglanmasina yol
actyor. Bu alanda da kadinlarin siyasete aktif olarak katilimmmi saglamak igin éncelikle Isvec
Demokrat Partisi kendi biinyesinde bir cinsiyet kotas1t uygulamaya baslamis. Buna gore parti
listeleri %50 erkek %50 kadin ve fermuar seklinde hazirlaniyor. Bu kota daha sonra
kaldirilmis olsa da Demokrat Parti basta olmak iizere hemen hemen tiim partiler, parti

listelerini buna gore hazirhiyorlar. Bu da kadinlarin meclisteki oranini arttiran faktdrlerden

biri.

KA.DER de Siyaset Okullar1 kapsaminda Isvec'te Isve¢ Calisma Ziyareti gerceklestirmis ve
mecliste cinsiyet esitlifi ve siyasette kadin temsilinin arttirilmasiyla ilgili ¢alismalarda
bulunmus. Bu calisma sonras1 deneyimlerini bizlerle paylasan KA.DER vyetkilileri, Isvec ve
Tiirkiye arasindaki temel farki Isveg¢'in “esitlik” anlayisini tam anlamiyla igsellestirmis olmasi
olarak goriiyor. Isveg'teki calismalarindan 6rnek aldiklarindan biri “Kamu Denetgisi” Bu bu
alanda bir ilk niteligi olma 6zelligini tasiyor ve kadinlarin ekonomik esitligini denetlemek ve
saglamak amaciyla g¢alistyor. Bu Tiirkiye'de daha genisletismis bir sekilde uygulamaya
konularak bir kamu denetgisi ve 5 yardimcisindan birinin yalnizca kadin haklarindan sorumlu

olmas1 seklinde bir model olusturulmus. Isve¢ Calismasindan sonra “Toplumsal Cinsiyete
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duyarli Istatistik” calismalar1 da yapmak icin adim atan KA.DER bunu tam anlamiyla

gerceklestirememis olsa da kendi biinyesinde 6nem verdikleri istatistikleri toplayip arsivliyor.

Yolsuzluk

Sosyo-ekonomik kosullar, politik ve kurumsal altyapr ve diger faktorler g6z Oniine
alindiginda, yolsuzlugun genel kabul gdrmiis bir tanimin1 yapmak zor olmakla birlikte,
uluslararas1 kuruluglar tarafindan degisik tanimlar yapilmistir.

Yolsuzluk;

e Kamu gorevinin 6zel ¢gikar saglamak i¢in kotiiye kullanilmasi (Diinya Bankast),
e Kamu gii¢, gorev ve yetkisinin riisvet, irtikap, kayirmacilik, sahtekarlik ve zimmet
yoluyla 6zel ¢ikar elde etmek i¢in kotiiye kullanilmasi (Birlesmis Milletler Kalkinma

Programu),

olarak tanimlanmaktadir.

Yolsuzluk, 4 Ocak 2009 tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk
S6zlesmesi’nin 2. maddesinde;

“...dogrudan dogruya ya da dolayli yollardan riigvet ve yasadisi bir menfaat temin eden
kisinin yiriittigli gorevlerin veya gerekli davranislarin yasalara uygun bir sekilde yerine
getirilmesinde sapmalara yol agan riisvet veya bagka her tiirlii yasadisi menfaatin talep
edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul edilmesi” olarak agiklanmaktadir.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, yolsuzlugu sadece “kamu giiciiyle” sinirli olmayan herhangi bir

gorevin 0zel ¢ikarlar i¢in kotiiye kullanilmasi olarak tanimlar.
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Tanim Elestirileri ve Kiiltiirel Acidan Yolsuzluk

Bu tanim tesebbiislerinin zayif noktasi, dayandiklar1 kamusal gorev, kamusal c¢ikar
kavramalarimin iizerinde bir anlasma olmamasinda yatmaktadir. Hem kamu gorevinin
tanimlanmasi, hem de kamusal ¢ikarin ne olduguna iligkin, tartigmalar 6ziinde “iyi toplum” un
nasil olmasi gerektigine iliskin belli kavramlastirmalara dayanmaktadir. Bir kimsenin kamusal
cikarin ihlali olarak gordiigli bir olayr bir diger kimse normal bir olay olarak
algilayabilmektedir. Ayrica, gerek kamu gorevi gerekse kamusal ¢ikar kavramlarmin kiiltiire
bagli, bat1 toplumlarinda ortaya ¢ikmis kavramlar olduklarini, ayn1 gelenekten gelmeyen
toplumlar i¢in farkli kavramlastirmalarin s6z konusu edilmesi gerektigini ileri siirenler
olmustur. Mesela, bat1 toplumlarinin bir ¢ogunda, kamu goérevlilerinin birlikte is yaptiklari
insanlardan en ufak bir hediye almalar1 yolsuzluk olarak algilanirken, “bahsis” geleneginin

yaygin oldugu ortadogu toplumlarinda bu normal olarak karsilanmaktadir.

Bir bagka tanimlama yolsuzlugu kamu gorevlilerinin yasa dist eylemleriyle sinirlamaktadir.
Buna gore, kamusal ¢ikar, kamu gorevlilerinin kendi 6zel ¢ikarlarinmi ilerletmek gayesiyle
yetkilerini kotliye kullanip kullanmadigi gibi ¢ok tartigmali kriterler yerine, kamu gorevinin
yasa dis1 (var olan yasalara aykir1) kullanimini yolsuzluk olarak adlandirmak daha dogrudur.
Bu tanimin da elestirilen tarafi, dar anlamda yasa dis1 olmayan ancak yine de yolsuzluk olarak
algilanabilecek olaylar1 goz ardi etmeye yol agmasinda yatmaktadir. Herhangi bir kamu
gorevlisi tamamiyla yasalara ve kurallara uygun bir bicimde davranma yoluyla da kendisine

ozel cikar saglayabilir.

Yolsuzluk olarak nitelenip nitelendirilemeyecegi tartismali olan bir diger konu, kamu
gorevlilerinin tamamen Kkisisel yetersizliginden kaynaklanmis olan ve neticede kamu ¢ikarina

zarar verici sonuglara yol acan eylemlerdir. Ornegin, isin gerektirdigi niteliklere sahip
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olmayan veya bu niteliklere sahip olsa bile isine gereken 6zen ve ihtimami gostermeyen bir
kamu gorevlisinin eylemi sonucunda kamu c¢ikar1 zarara ugrayabilir. Burada, kamu
gorevlisinin kamuyu zarara ugratma yoniinde bir kastinin olmamasi nedeniyle, eylemin

yolsuzluk olarak ele alinmayacagi goriisiinii savunmak daha yerinde olacaktir.

Yolsuzluk problemini daha farkli zaviyelerden goren baska tanimlarda vardir. Miilkiyetin
tamamen zor giicline dayanarak korundugunu/ el degistirdigini ileri sliren Marksistler i¢in
piyasa sistemini i¢inde yolsuzluk diye ayri bir kategori tanimlamak giictiir, ¢iinkii bizatihi
kapitalist sistemi kendisi ahlaki olmayan bir mekanizmadir. Bunun karsisinda yer alan
anarko-liberal goriislere gore ise, piyasa disinda yer alan her tiirlii eylem ve dolayisiyla
oziinde bir kaynak dagitim mekanizmasi olan hiikiimetin kendisi de gayri ahlakidir ve

yolsuzluga dayanmaktadir.

Yolsuzlugun Nedenleri

Yonetsel Nedenlerden dolayr meydana gelen, Biirokratik Nedenler, Idari Usuliin Eksikligi
Kamusal Istihdam Sorunlari, Saydamlikla Ilgili Sorunlar, Hesap Verme Mekanizmalarinin
Eksikligi, Kamusal Denetimin Yetersizligi, Adli Sistemden Kaynaklanan Nedenler Ornek
verilebilir. Ekonomik Nedenleri ise Enflasyon Artisi, Devletin Ekonomideki Agirligi, Kayit
dis1 Ekonomi, Gelir Dagilimindaki Adaletsizlik, Medya-Ticaret iliskisi, Siyasetin Finansmani
Son olarak Sosyal Nedenlere bakacak olursak Egitimin Yetersizligi, Yurttaslik Bilincinin
Yerlesmemis Olmasi, Sivil Toplum Orgiitlenmesinin Yetersizligi, Olumsuz Toplumsal

Algilamalar1 sayabiliriz.
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Siyasal Yolsuzluk

Siyasal yolsuzluk, kamu gorevlisi ve yolsuzluktan yararlanan {i¢iincli sahislardan olusan
yolsuzluk siirecine demokratik mekanizmalarla secilmis siyasetcilerin de dahil oldugu
yolsuzluk olarak nitelendirilebilir.(7) Siyasal yolsuzluklarin ayirt edici 6zelligi yolsuzlugu
yapanlarin gorev ve yetkilerinin sinirlar1 belli olan kamu gorevlisi ile birlikte siyaset¢iler de
olmast ve yolsuzlugun daha cok siyasal islevlere (karar alma, siyasa yapimi vb) iliskin

olmasinda yatmaktadir.

Yonetsel Yolsuzluk

Yonetsel yolsuzluk, politikalarin uygulanmasinda yani yasalarin ve hiikiimet politika ve
programlarinin kamu biirokrasisi tarafindan uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikar. Bu nedenle
yonetsel yolsuzlugun taraflarindan biri her zaman i¢in kamu yoneticileridir. Yonetsel islevlere
iliskin kamu yetkisinin kamu y6netimi siirecinde ¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere aykiri

bigimde kullanilmas1 yonetsel yolsuzluk olarak tanimlanabilir.

Az gelismis iilkelerde yonetsel yolsuzluklarin daha fazladir. Bunun nedeni olarak c¢ikar
gruplarinin ya da sivil toplum kurulusu seklinde ortaya ¢ikan orgiitlenmelerin iilkemizde ¢ok
etkili bir konuma ulasmamis yani yasamayi etkileyebilecek bir giicte olmamasi; bunun yerine
kamu yonetimi siirecine etkide bulunabilecek olan aile, akraba, etnik, dinsel ya da yerel

bagliliklarin daha ¢ok olugmus olmasidir.

Yonetsel yolsuzluklar1 “Maddi ¢ikar karsiligi yolsuzluk” ve “Maddi olmayan ¢ikar karsiligi

yolsuzluk™ olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

Maddi Cikar Karsihg Yolsuzluk

Kamu gorev ve yetkilerinin maddi kazang gozetilerek yasal diizenlemelere aykiri bicimde

19



kullanilmas1 maddi ¢ikar karsilifi yolsuzluk olarak tanimlanabilir. Yolsuzlugun bu sekli
karsimiza cok cesitli sekillerde c¢ikabilir. Bunlarin belli basli olanlar1 ise riisvet, hara¢ ve

zimmettir.

a) Riigvet, yolsuzluklarin en yaygin sekillerinden biridir. En eski orgiitlii toplumlardan

giiniimiiz devletlerine kadar varligini1 devam ettirmis sosyal bir problemdir.

Politik yozlasma, halk arasinda ve bazi arastirmacilar tarafindan “riigvet’ veya “riigvet ve
yolsuzluk” olarak nitelendirilmektedir. En genel bigimde riigvet, yetkili birisine, baskasi
tarafindan toplumun sosyo-kiiltiirel normlarina aykir1 bir sekilde menfaat vaat edilerek veya

saglanarak bir isin yaptirilmasidir.

Riigvet niteligi agisindan iki tiirlidiir: hafif riisvet ve agir riisvet. Birincisi, kanuna uygun
kamu islerinin hizlandirilmasi yani olagan duruma kiyasla daha cabuk yerine getirilmesi
seklinde kotiiye kullanilabilir. Bu durumda riisveti veren kisilere digerleri aleyhine ayricalikli
islem yapilmaktadir. Agir riigvet durumunda ise, kanuna uygun olmayan ya da yasaklanmis
kamu islemlerinin bir menfaat karsilig1 yerine getirilmesi halinde de kamu yetkisi kotiiye
kullanilmis olur. Riigvet fiyatinin olusmasinda belirleyici olan riigvetin niteligidir. Alinan risk
ve yapilan islem goz Oniine alindiginda, dogal olarak agir riigvetin fiyati hafif riigvetin

fiyatindan daha yiiksektir.

Gelisme ¢abasi i¢inde olan iilkelerdeki, ekonomik kaynaklari kullanma firsatlarinin kitligi
rigveti tesvik etmektedir. Riigvet olgusu geri kalmis tilkelerde oldugu gibi geligmis tilkelerde
de politik yozlasmanin en 6nemli nedenlerinden birisidir. Tek fark riigvetin siklikla goriildigi
mekan farkidir. Gelismis tlkelerde, riigvet ulusal diizeyde degil yerel diizeyde ortaya

ctkmaktadir. Ornegin, Ingiltere’de yerel yonetimlerdeki kiigiik ¢apli yolsuzluklara,
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yiikseklerdeki skandallardan ¢ok daha sik karsilasilmaktadir.

Riigvet, bir toplumdaki mevcut normlar1 (hukuki, dini, ahlaki, kiiltiirel) ihlal edici bir olgudur.
Politik yozlagmalar her toplumda olmakla birlikte, bunlarin nitelik ve niceligi toplumdan
topluma farkliliklar gostermektedir. Ancak her su¢ gibi riigvet toplumsal bir olaydir ve

ozellikle sosyal yapinin bozuldugu donemlerde, iyice ylizeye ¢ikar.

Riigvet olgusunun ortaya c¢ikmasi kamu bilirokrasisinin oOrgilitlenme bi¢imi ile yakindan
iligkilidir. Asir1 kuralcilik, otoritenin merkezilesmesi, hizmet arzinin yetersizligi, yasakci
devlet anlayisi, sosyal yapmin bozulmasi, yonetimin seffaf olmamasi riigveti besleyen en
onemli unsurlardir. Riigvetin, yayginlagmasinda yasalarin yetersizligi ve toplumun mevcut

yasalara uyma oraniin diistikligii de etkilidir.

Rigvetin olumsuz birgok etkisinin yani sira, evrensel, dokunulmaz ve esitlik icinde

kullanilmas1 gereken “insan haklar1 ve 6zgiirliikleri” alanini kisitladigir unutulmamalidir.

Riisvet, demokraside tiim bireylerin “esitligi” ilkesini ortadan kaldirmaktadir. Riisvet,
oncelikle kamu mallarina ve olanaklarina esitlik iginde ulagsabilme ilkesini ters-yiiz etmekte ve
boylece kamusal makamlari, kii¢iik bir grubun, hak ve yetkilerin gercek sahibi olan halkin

elinden aldig bir tiir ayricalikli yerlere doniistiirmektedir.

b) Hara¢: Bu yozlagma tiiriinde, kamu gorevlisi karsisindaki kisiden, isini yapmak i¢in bir
bedel istemektedir; yani kamu gorevlisi yapmakla miikellef oldugu bir is igin illegal bir
O0deme talebinde bulunmaktadir. Buradaki yozlasma olgusu, riisvetten farkli olarak, tek tarafli

gergeklesmekte ve kamu gorevlisinden kaynaklanmaktadir.

Berkman, haract “acik yiyicilik” ya da aktif riigvet diye de adlandirmaktadir. Kamu
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gorevlisinin “iglemleri kasith olarak yavaslatacagi ya da sorun yaratacag:i tehdidi ile

karsisindakinden agikg¢a para istemesi” haractir.

¢) Zimmet: Tek tarafli bir yozlasma tliriidiir. Zimmet, kamu gorevlisinin para ya da mal
niteligindeki kamusal bir kaynag1 yasalara aykiri olarak kisisel kullanimi i¢in harcamasi ya da
kullanmasidir. Kamu gorevlisinin devlete ait bir daktilo ya da bilgisayar1 kendi 6zel
kullanimina tahsis etmesi zimmet olaymna ornek olarak verilebilir. Yine bir kamu
gorevlisinin, kendi 06zel otomobilinin yakitini, makamindan yararlanarak devlet kanaliyla

karsilamas1 da zimmete bir 6rnektir.

d) Rant Kollama: Cikar ve baski gruplarinin, devlet tarafindan suni olarak yaratilmis bir
ekonomik rant1 elde etmek icin giristikleri faaliyetlere rant kollama denilmektedir. Suni rant
bazi ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan diizenlenmesi veya ekonomik faaliyetler lizerine
sinirlar konulmasi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir. Rant kollama teorisi bu faaliyetleri teorik
olarak modellestirmistir. Rant kollama kavrami da suni rantin baski ve c¢ikar gruplar
tarafindan elde edilmeye c¢alisilmasini ifade etmektedir. Rant kollamanin bazi tiirleri ise

sunlardir:

*  Monopol Kollama: Devlet tarafindan imtiyaz hakk: verilen bir monopoliin elde edilmesi

icin baski ve ¢ikar gruplarinin girismis olduklar: faaliyetlerdir.

» Tarife Kollama: Cikar ve baski gruplarinin yurti¢i piyasada karlarini maksimum diizeye
cikarmak icin belirli mal ve hizmetlerin ithalinde yasaklamalar ya da ithalat vergisi konulmasi

icin giristikleri faaliyetlerdir.

 Lisans Kollama: Ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi almak igin yapilan lobicilik
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faaliyetleridir.

+ Kota Kollama: ithalatin kota veya kontenjan sistemine tabi olmas1 durumunda baz kisi ve

kurumlarin global kota ve tahsisli kotalarin artirilmasi girisimleridir.

* Tesvik Kollama: Cikar ve baski gruplarinin, faizsiz veya diisiik faizli krediler, tarimsal
tirtinler icin destekleme alimlari, vergi istisna ve muafiyetleri gibi devletten mali yardim elde

etmek i¢in yaptiklar1 faaliyetlerdir.

* Sosyal Yardim Kollama: Ekonomide kisi ve kurumlarin lobicilik yaparak devletten sosyal

gayeli mali yardim elde etme faaliyetleridir.

Tiirkiye’de Siyasal Yolsuzluk

Yolsuzlugun tarihi, neredeyse devletlerin tarihi kadar eskidir. Tarihin her déneminde ve
diinyanin her yerinde yolsuzluklarla karsilasilmistir. Tiirkiye’de de ayni sekilde cumhuriyetin
ilanindan itibaren yolsuzluk ve yolsuzluk iddialar1 higbir zaman eksik olmamistir.
Cumhuriyetin kurulusundan bu yana Yiice Divana yolsuzluk iddiasi ile 12 bakan sevk
edilmistir. Yakin tarihte Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasanmis yolsuzluklara ve yolsuzluk
iddialarina o6rnek verecek olursak olursak 1985-Civangate ve Emlakbank skandallari,
1986-Bedrettin Dalan Imar Yolsuzlugu, 1992-Ciller’in mal varliginimn tartisilmasi, 1993-iski
Skandali1 1998-Tiirkbank Skandali, 1998-Kayip Trilyon Davasi, 2008-Deniz Feneri Davasi ve

2013- 17 Aralik yolsuzluk ve riigvet sorusturmasi davalar1 6rnek olarak verilebilir.
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Verilen Orneklerde yasanilan yolsuzluklar ve davalarin hemen hemen hepsinde siyaset ve

siyaset¢iler yolsuzluk iddialarinin i¢inde veya yolsuzluk yapilan kisinin kendisi olmustur.

Tiirkiye’de Yolsuzluk Algisi

Uluslararas1 Seffaflik  Orgiitiiniin Mart 2016’da yaptig1 yolsuzluk algis1 g¢alismasinda
Tiirkiye’de niifusun %55’ yolsuzlugun son iki yilda arttigini diisiinmektedir. Bu orana
yolsuzluk derecesinin ayni kaldigini diisiinen %13’liikk dilim de eklendiginde, tilkede
yolsuzlugun azalmadigint diisiinen %67’lik bir ¢ogunluk oldugu ortaya ¢ikiyor. Bu oran
toplumun, iilkenin kurumlarma karsi ciddi bir giiven bunalimi igerisinde oldugunu
gostermektedir. Ayni soruna isaret eden bir baska veri ise kamu kuruluslarinda usulsiiz 6deme
ya da hediye talebiyle karsilasanlarin %45’inin, yasal bir sikayette bulunmanin durumu
degistirmeyecegini ya da olumsuz sonuglara yol acacagimi diisiinmesidir. Nereye
bagvuracagini bilmeyen ya da siirecin ¢ok uzun olacagini diisiinen %9’°luk kesimi de bu orana
ekledigimizde, toplumun Onemli bir ¢ogunlugunun, yolsuzluga iligkin sikayet ve itiraz
yollarinin kapali oldugunu diislindiigii goriiliiyor. Bu oran giderek yayginlagsmakta olan
dokunulmazlik ve cezasizlik kiiltiiriinlin toplumu siirikledigi giiven bunalimina ve

umutsuzluga dair ¢arpici bir veri olarak goze carpmaktadir.
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ULUSLARARASI 9

TRANSPARENCY
INTERNATIONA
the global

coalition against comuption

DERNEGI

TURKIYE’nin 1995’ten 2016’ya KADAR
YOLSUZLUK ALGI ENDEKSI SIRALAMASINDAKI YERI

g
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Bu tabloya gore Tiirkiye son ti¢ senedir 2013’teki puanin1 yakalayamamakta.

Tiirkiye’de siyasi yolsuzluk algisini ise agagidaki tablolardan gorebiliriz.

Yerel yonefimler / belediyeler

Tiirk Silahll Kuwvetleri

25



Bu grafikte goriildiigli iizere Tiirkiye toplumunun biiylik bir kismi yolsuzlugun biiyiik bir
kisminin siyaset alaninda oldugunu diisliniiyor. Buna bagli olarak katilimcilarin yarisina

yakin bir kismi mecliste yolsuzluk yapildigini diisiintiyor.

Ruhsat iglemleri

Gimrik ve dig ticaret islemleri

Katilimeilar kamu is ve islemlerinde yolsuzlugu 10 iizerinden bu sekilde tanimlamislardir ve

katilimcilarin yarisindan falzasi kamu is ve islemlerinde yolsuzluk yapildigini diistinmektedir.

Gimrik ve dig ticaret iglemleri 413 o044 %15
Vergi islemler  [CAL %odd %5

Topu islemleri [Ty %39 %7
Kamudaoki diger islemler BT %25 %32 %11

M Cokoz (1-4) M Me oz ne fazla (5-6) W Gok fozla (7-10) Cevap yok
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Yine bu tabloya bakarak Tiirkiye toplumunun kamu is ve islemlerinde yapilan yolsuzlugu ne

oOl¢iide tanimladiklarini gorebiliriz.

Diinya Genelinde Yolsuzluk

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin 2016 Yolsuzluk Algisi raporuna gore diinya genelinde
yolsuzluk gecen yillara gore artmakta.

Ozellikle, 1990’lardan sonra biitiin diinyada yolsuzluklarla miicadeleye ozel bir 6nem
verilmesi bir tespiti dogrulamaktadir: Uygarlik ilerledik¢e kan suglar1 azalmakta; hile suclari

artmaktadir.

e TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

YOLSUZLUK
ALGI
ENDEKSI 2016

Diinya genelinde 176 {ilke/bdlgede
kamu hizmetlerine iliskin yolsuzluk
alg! diizeyi.
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Bu tabloya gore gelismis tilkelerde yolsuzluk yapma orani azken az gelismemis veya
gelismemis tllkelerde yolsuzluk yapma orani daha fazla. Kuzey Avrupa basta olmak tizere AB

tilkeleri yolsuzluk ¢aligmalar1 konusunda diinyanin geri kalanina gore daha iyi bir durumda.

Isvec’te Yolsuzluk ve Yolsuzluk Algisi

Riisvet ve riisvet almakla ilgili hiikiimler, Isve¢ Ceza Kanununun 10 uncu béliimiinde
bulunmaktadir. Riigvet verme, 6devi vermek, umut verici ya da teklif ya da almak, uygunsuz
bir 6diil soziinii kabul etmek ya da talep etmek gibi cezai bir davranistir. Alictya dogrudan
veya dolayli herhangi bir sey uygunsuz bir 6diil olarak goriilebilir. Riisvet ve riisvet verme ile
ilgili hiikkiimler hem kamuoyunda hem de 6zel sektorde gegerlidir. Ayrica, riigvet eylemlerinin
Isvec mahkemelerinin yetkisine tabi olmas1 kosuluyla, yurt disinda islenen veya yurtdisinda

yasayan kisilerin yabanci oldugu riisvet eylemleri i¢in de gegerlidir.

Isve¢ Seffaflik Orgiitii'niin 2011 yil1 Avrupa ¢apinda yiiriittiigii bir arastirmaya gore Isvec'te
yolsuzluk seviyesi ¢ok diisiiktiir. Uluslararas1 Seffaflik Yolsuzluk Algilama Endeksinin 2016
sonuglarina gore, Isve¢ 176 iilkeden 4'iincii sirada yer almaktadir. Isveg'te yasal ve kurumsal
cergeve, yolsuzlukla miicadelede etkili kabul edilir ve devlet kurumlari, yiiksek derecede
seffaflik, biitlinliik ve hesap verebilirlik ile karakterize edilir. Bununla birlikte, kamu ve 6zel
sektor oyuncular1 arasinda diizensiz kamu ihale prosediirleri isaret eden bazi belediyeler
bulunmaktadir. Diislik yolsuzluk seviyeleri, verimli bir kamu idaresine, vatandaslara ve
isletmelere kaliteli kapsamli hizmetler ve Isve¢ toplumunun ve kurumlarinin agiklik ve

seffaflik gelenegi ile birlikte hukukun stiinliigiine saygili bir gelenektir.
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Bra tarafindan hazirlanan 2013 tarihli bir arastirmaya gore, bildirilen, kovusturulan ve
mahkumiyetlerin sayis1, zaman iginde istikrarli bir hale geldi. Calisma, Isveg'teki yolsuzlugun
cogunlukla daha basit, daha ¢ok miktarda, konferans gezisi, yemek yemesi ve benzeri yerlerde

olmasi1 nedeniyle basit olarak nitelendirilebilecegini buldu.

Yolsuzlukla Miicadele Avrupa Komisyonu raporu Rapor AB iilkeleri arasinda Isve¢’in son
siralarda yer aldigini gostermesine karsin, halkin % 40’1 (AB ortalamasi: % 26). yolsuzlugun
yaygin oldugu diisiincesinde ve% 12'sinin giinliik yasantilarinda kisisel olarak
yolsuzluklardan etkilendigine inanmaktadir. Anket caligmasina katilan neredeyse her bes

kisiden biri (% 18) riisvet alan birini tanidigini sdyliiyor.

Raporda Isveg’teki ozellestirmelerin bilyiik hukuki sonuglara neden oldugu, sefaflik ve
kamuoyuna aciklik ilkesinin devre dis1 birakilmasinin yolsuzlugun artmasina yol actig
belirtiliyor. Isve¢ adalet mekanizmasinin yurt disinda ¢alisma yiiriiten Isvec firmalarinin o
tilkelerdeki devlet yetkililerine verdikleri riigvetleri ele almada yetersiz kaldigia dikkat
cekiliyor. Telia Sonera’nin Orta-Asya iilkelerinde karistigi riigvet skandallar1 6rnek olarak

gosteriliyor.

Isveg’e yoneltilen bir diger elestiri de siyasi partilere yapilan anonim para yardimlarina karsi
onlem almamasi. Isveg’te siyasi partilerin nereden ve ne kadar ekonomik yardim aldiklarini

aciklama zorunlulugu yok.
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Yolsuzlukla Miicadele Onlemleri ve Yontemleri

Yolsuzlukla miicadele yoOntemlerinden ilki yolsuzlugu olusturan kosullarin ortadan

kaldirilmasidir. Bunun i¢in ise yapilmasi gerekenler;

e Hukukun Ustiinliigii ve Hukuka Baglilik Anlayisinin Yerlestirilmesi

e Yolsuzluk Riski Iceren Alanlara Iliskin Idari ve Yasal Diizenlemelerin Gdzden
Gegirilmesi Kamu Yo6netiminde Saydamligin Saglanmasi

e Hesap Verme Sorumlulugunun Yerlestirilmesi

e Yurttasin Devlete Olan Giiveninin Artirilmasi

e Insan Odakli Miicadele Y&ntemleri

e Kamu Gorevlilerinin Mali Durumlarmin lyilestirilmesi ve Ucretlerde Adaletin
Saglanmasi Kamu Gérevlileri igin Mesleki Etik Kurallar1 Belirlenmesi

e Sivil Toplum Orgiitlerinin Etkinliginin Artiriimasi

seklinde listelenebilir.

Ikinci yéntem ise yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasidir. Bunun igin gerekenler;
e Yolsuzlukla Miicadele I¢in Etkin Kurumsal Yapilarin Olusturulmas:
e Denetimlerin Etkinliginin Artirilmasi
e Vatandaslarin Yolsuzluklara Kars1 Duyarliliginin Artirilmasi

Seklinde listelenebilir.

Uciincii yontem ise suglularin cezalandirilmas: ve zararlarm tanzimidir. Bunun igin ise
yapilmasi gerekenler;

e Suglularin Cezalandirilmasi, Zararlarin Tazmini ve Su¢ Gelirlerinin Miisaderesine
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[liskin Onlemler
e Adalet Hizmetlerinde Etkinlik ve Cabuklugun Gergeklestirilmesi
e Yolsuzlukla Miicadele ve Kara Para Aklamaya Kars1 Sug Politikas1 Olusturulmasi
e Kara Para Aklama Sugunun Kapsaminin Genisletilmesi
e Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu’nun (Masak) Yeniden Yapilandirilmasi
e Adli Makamlarin Uzmanlagtirilmasi
e Sug Gelirlerinin Zapt ve Miisaderesi
e Ilgili Mevzuatlarda Yapilmas: Gereken Diizenlemeler

Olarak siralanabilir.

OKUMALAR

Meclislerdeki cinsiyet esitsizligi ve yolsuzluk arasindaki baglantiy1 inceleyen birkag 6nemli
calisma ve makale olmakla birlikte bu proje siiresince “Gender and Corruption” ve “Fairer
Sex or Fairer System? Gender and Corruption Revisited” isimli iki makale bu projede en yol

gosterici ve ilham verici makaleler oldu.

Gender and Corruption

Bu makalede World Values Survey, Transparency International gibi birbirinden bagimsiz
olarak uluslararasi, yerel ve ulusal capta yapilan anketler sonucunda elde edilen verileri
degerlendirerek kadin yoneticilerin daha az yolsuzluk olarak ifade edilebilecek faaliyetlerde
bulundugu, kadimnlarin yolsuzluga daha az g6z yumdugu ve meclislerinde ve is hayatinda
kadin temsil oraninin daha fazla oldugu iilkelerde yolsuzluk seviyesinin daha diisiik oldugu

sonucuna vartyorlar. Ancak makalede vurgulanan nokta bu sonuglarin salt olarak bireylerin
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cinsiyetleri ile alakali degil bu cinsiyetlerin toplumda ne kadar sosyallestigi, yolsuzluk
faaliyetlerine erisim farkliliklar1, yolsuzluk faaliyetlerini nasil gerceklestirecegi ile ilgili bilgi

birikimi ve bunun gibi faktorlerin etkisi.

Fairer Sex or Fairer System? Gender and Corruption Revisited

Bu makale “Gender and Corruption” da dahil olmak iizere birka¢ farkli ¢alismanin
incelenerek meclisteki kadin temsil oranmin artisiyla yolsuzlugun azalis1 arasindaki
baglantinin cinsiyet esitliginin saglanmasindan dolay1r mi1 yoksa daha adil bir politik sistemin
uygulanmasindan dolayr m1 oldugunu tartistyor. Bir dnceki makale ve diger caligmalardan
elde edilen veriler dogrultusunda varilan kadinlarin daha az yolsuzluk faaliyetlerinde
bulundugu ve meclislerde kadin temsil oranmin artmasmin yolsuzluk oranimi azaltacagi
sonucuna alternatif olarak daha esitlik¢i bir sistemin yalnizca cinsiyet esitsizliginden daha
etkili bir faktor oldugunu dile getiriyor. Liberal demokrasi yalnizca esit ve adil bir se¢imi
degil hukuk kurallarinin, giigler ayrilig1 ilkesinin benimsendigi, konusma, miilkiyet, din gibi
temel Ozgiirliiklerin korundugu bir politik sistem. Bu konuda yapilmis ¢aligsmalardan alinan
verilerle test edilen hipotezler sonucu daha esitlik¢i liberal demokrat bir sistemin daha adil,
daha ¢ogulcu bir yapiy1 beraberinde getirecegi i¢in yalnizca kadinlarin degil, kadinlar gibi
azinliklarin toplumda goriintirliigiinii, meclis gibi karar mercilerinde temsiliyetinin artmasina
yol acgacagini, bunun da daha seffaf ve acik bir devleti beraberinde getirecegini gosteriyor.
Makale daha esitlikci bir sistemin cinsiyet esitligini de kapsadigindan yolsuzluklarin

azalmasinda etkili olan asil faktor oldugunu belirtiyor.
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YONTEM

Meclislerdeki cinsiyet esitsizligi ile yapilan yolsuzluklar arasinda bir baglantt olup
olmadigini, meclislerde kadin temsil oraninin artmasinin yolsuzlukta bir azalmaya yol acip
acmayacagini, bu iki olgu arasinda dogrudan bir iliski olup olmadigint anlamak i¢in yapilan
bu projede Oncelikle daha saglikli bir sonuca varmak adina yolsuzluk ve meclislerdeki
cinsiyet esitligi konusunda ciddi farklilik gdsteren iki 6rnek iilke olan Tiirkiye ve Isveg'i ele
alarak karsilastirma yapilmasina karar verildi. Calismay1 sekillendirmek ve konuya daha
hakim olmak adma daha Once konuyla ilgili yapilmig caligmalar ve yazilmis makaleler
incelendi. Bu konuyla birebir alakali olmalari nedeniyle konuyla ilgili fikirlerinin faydali
olacagin diisiiniilerek hem Isve¢ meclisinde hem de Tiirkiye meclisinde gérev yapmakta olan
milletvekilleri ile iletisime gegildi. Bu milletvekilleriyle yapilacak birebir goriismeler, fikir
aligverislerinin yan1 sira daha somut bir veri elde etmek adina Gender and Corruption
(Swamy, 2000) adl1 makaleden esinlenerek internet ortaminda bir anket diizenleyerek meclis
tiyelerinin genel etik anlayislar ile yolsuzluk {izerine diisiinceleri arasinda ne gibi bir iliski
oldugu ve bunun cinsiyete gore farklilik gosterip gostermedigi incelenmek istendi. Ancak
anket TBMM milletvekilleri tarafindan hi¢ cevaplanmazken Isve¢ meclisinden de beklenildigi
oranda bir geri doniis alinamadigi i¢in degerlendirmeye sokulabilecek bir veri elde edilemedi.
Isve¢ Demokrat Parti milletvekili Serkan Kosenin davetiyle Isve¢ meclisi Riksdagen'a
yapilan ziyaret sirasinda Serkan Kose ve birka¢ milletvekili ile daha goriisme yapilma firsati
bulundu. Milletvekillerinin yan1 sira yolsuzluk ya da siyasal alanda kadinlarin daha aktif rol
almas1 igin cesitli calismalar yapan Seffaflik Orgiitii (Isve¢ ve Tiirkiye subeleri), Kadin
Adaylar1 Destekleme Dernegi gibi sivil toplum kuruluslar ile iletisime gegildi, goriismeler
yapild1 ve konuyla ilgili fikir aligverisinde bulunuldu. “Fairer Sex or Fairer System? Gender

and Corruption Revisited” adli makale gbz onunda tutularak elde edilen goriislerin, fikirlerin,

33



sonuglarin daha objektif degerlendirilmesi ada her iki iilkenin de demokratik sisteminin

isleyisi, azinlik haklar1, hukuki sistemleri goz 6niinde bulunduruldu.

Tiirkiye Uluslararasi Seffaflik Dernegi ile Goriisme

Projemizin temel sorunlarindan biri olan yolsuzluk ile ilgili en ¢ok ¢aligma yapan
kurumlardan biri olan Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin Tiirkiye subesi ile goriisme yaparak
yolsuzluk kavramini daha derinlemesine anlamaya ve Tiirkiye yolsuzluk algisini, yolsuzluk
adina yapilan ¢aligmalari, bu ¢alismalarin sonuglarin1 ve yolsuzluga kars1 Tiirkiye’de ne gibi
Onlemler alindigimi Ogrenmeye yonelik bazi sorular yonlendirdik. Daha dogru bir
karsilastirma yapabilmek igin Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin Isve¢ subesine sordugumuz

sorularin aynisini sorduk.

BAZEN
KavoA |
GECMEZ! |
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KA.DER ile Goriisme

KA.DER, kadinlarin ve erkeklerin her alanda esit olarak temsil edilmelerini savunan; se¢im
ve atama ile olusan tiim karar organlarinda kadin-erkek esitligini demokrasinin bir geregi
olarak kabul eden bir kadin 6rgiitii. Biz de bu oOrgiit ile online bir goriisme gerceklestirdik.
Bize KA.DER adina Mine Kili¢ yardimci oldu. Kendisine ilk olarak Tiirkiye’de kadin haklar
ve kadinlarin siyasete katilim oranlar ile ilgili sorular sorduk ve bize bu konunun tarihgesini,
konuyla ilgili yapilmis olan sézlesmeleri ve ¢alismalardan bahsetti. Konuya sosyolojik agidan
yaklasip bizim bu perspektiften de bakmamizi sagladi. Daha sonra siyaset ve patriyarka
iliskisini anlatti. Biz de kadinlarin siyasete aktif katilimini gergeklestirmek adina yaptiklar
caligmalar1 6grendik. Daha sonra ise konumuzla baglantili olarak kadin temsili ve yolsuzluk

iligkisi hakkinda sorular sorarak kadin 6rgiitlerinin bu konuya bakis a¢isin1 anlamaya ¢alistik.

Isvec Uluslararas: Seffaflik Dernegi ile Goriisme

Isve¢’e yaptigimiz ziyaret sirasinda Uluslararasi Seffaflik Derneginin Isveg subesinden Lotta
Rydstrom ile de kisa bir goriisme gerceklestirdik. Bdylece Isveg teki yolsuzluk algisi ve siyasi
yolsuzluklar ile Tiirkiye’deki yolsuzluk algisi ve siyasal yolsuzluk oranlarinin karsilagtirma

imkani1 bulduk. Dernegin Tiirkiye Subesine sordugumuz sorularin aynilarini sorduk.

Riksdagen Milletvekilleri ve Serkan Kose ile Goriisme

Serkan Kése Isve¢ Meclisindeki birkac Tiirkiye kokenli milletvekilinden birisi. Biz de iki
tarafi da iyi taniyan ve konuyla alakali bilgi ve deneyimi olan biriyle goriismenin bize

yardimc1 olacaginmi diisiindiik. Bu sebeple Serkan beyle iletisime gectik ve konuyla ilgili
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goriigmek i¢in Riksdagen’1 ziyarete davet edildik. Ziyaretimiz sirasinda kendisine konumuzla
alakali sorularimizi yénlendirdik ve Isve¢ ve Tiirkiye’yi projemizin temel iki kavrami olan
meclislerdeki cinsiyet esitsizligi ve yolsuzluk ekseninde degerlendirmesini ve
karsilastirmasini istedik.. Kendisi de “Isve¢ Modeli”ni aciklayarak salt olarak bu konulara
odaklanmaktan cok iki devletin demokratik sistemini baz alarak bu iki kavrami degerlendirdi.

Burada kendisiyle gdriismemizin yani sira meclisin yapisini anlama imkani da bulduk. Ayrica

Serkan Kose haricinde 3 milletvekiline birebir soru sorma firsat1 yakaladik.
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SONUC

Projeye baslarken sectigimiz konu dogrultusunda yaptigimiz ilk arastirmalar neticesinde
meclislerdeki cinsiyet esitligi ile yolsuzluk oranlar1 arasinda dogrudan bir baglanti
olabilecegini diisiinmiistiik. Daha 6nce yapilmis calismalardan elde edilen veriler kadin temsil
oraninin fazla oldugu yerlerde yolsuzluk oraninin da az oldugunu ifade ediyordu. Daha sonra
yaptigimiz okumalarda, arastirmalarda ve cesitli kurum, kurulus ve kisilerle yaptigimiz
goriismeler sonucunda gordiik ki meclislerdeki cinsiyet esitsizligi dolayli yoldan yolsuzlukla
baglantili olsa da daha seffaf bir devleti saglayan temel unsur sadece kadinlarin degil tiim
azinliklarin haklarinin korundugu, toplumda var oldugu gibi karar mercilerinde de yeterli

oranda temsil edildigi daha liberal, daha esitlik¢i ve ¢ogulcu bir politik sistemin saglanmasi.

Oncelikle, yapilan arasgtirmalarin ¢ogunda kadinlarin daha az yolsuzluk yaptigi neticesine
varilmasinin sebeplerine deginecek olursak “Fairer Sex or Fairer System?” ve “Political
Cleaners: Women as the New Anti-Corruption Force” makalelerinde bahsediligi ve goriisme
yaptigimiz alaninda bilgili kisilerin de belirttigi iizere kadinlar toplumda onlara yiiklenen
roller, kadmin ailedeki yeri, kadin bedeninin cinsellestirilmesi vb. sebeplerde yolsuzluk
faaliyetlerinde bulunmaktan kendilerini geri ¢ekiyorlar ¢iinkii tanidiklar1 olmayan bagka bir
erkekten para almanin ya da maddi c¢ikar saglamanin “fuhus” gibi algilanmasindan
cekiniyorlar. Erkeklerse bulunduklari herhangi bir yolsuzluk faaliyetinin bu sekilde
algilanmas1 kaygis1 tagimadiklar1 i¢in maddi ¢ikar saglama konusunda daha rahat bir sekilde
hareket edebiliyorlar. Ayrica erkekler, kadinlardan ¢ok daha uzun siiredir ve ¢ok daha iist

pozisyonlarda is ve siyasal hayatta yer aldiklari i¢in yolsuzluk faaliyetlerine erisimleri daha
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kolay oluyor. Kadinlarin ise bu tarz faaliyetlere erisimleri zaten daha kisitli oldugundan bu
faaliyetlerde bulunma oranlar1 da dolayisiyla az oluyor. Burada deginilmesi gereken
noktalardan biri kadinlar hala is hayatinda ve kamuda erkeklere oranla daha az yer aldig1 i¢in
bu kurum ve kuruluslarla ilgili yapilan arastirmalar bu konuda yaniltict olabilmekte.
Kadinlarin daha ¢ok temsil edilmesi ve s6z haklarinin daha fazla olmasi durumunda nasil bir

tablo ile karsilasilacagi belirsiz bir husus.

KA.DER de bu konuya deginerek kadinin toplumda algilanis1 ve ona verilen ya da yakistirilan
roller, egitimde, sosyal yasamda, is yasaminda ve siyasal hayatta yaratilan cinsiyete dayali
firsat esitsizligine vurgu yaparak kadinlarin siyasal yasama aktif olarak katilabilmesi ve
kadin-erkek temsil oraninin daha adil olabilmesi i¢in toplumun kadin algisinin degiserek onu
“ev i¢i isler” ya da cocuk- yasli bakimi vb. goérevlerden sorumlulu tutmayi birakmasi
gerektigini, kadinlarin egitilmesi, kendini gelistirilmesi i¢in firsat yaratilmasinin ve “esitlik”
anlayisinin toplum ve devlet tarafindan igsellestirilerek bunu pratige dokme adina samimi,
icten ve verimli ¢aligmalar yapmasi gerektigini vurguluyor. Mecliste kadin temsil oraninin
artmasimin bu esitlik¢i anlayisi pekistirerek daha adil, toplumun farkli kesimlerinden
insanlarin  s6z hakki bulunan daha seffaf bir devlete donlismesine sebep olacagini

diistindiiklerini vurguluyor.

Seffaflik Orgiitiiniin Tiirkiye ve Isve¢ subelerinin yanitlarin karsilastiracak olursak ilk olarak
dikkatimizi ¢eken sey Tiirkiye’de her sene yolsuzluk algis1 raporlar1 hazirlanirken Isveg’te bu
rapor senelik olarak hazirlanmiyor. Bunu Isveg’in toplumsal sdzlesmesinin oturmus olmasina,
bunun tersine Tiirkiye’de toplumsal sézlesme oturmamis oldugu i¢in algmin siirekli
degismesine baglayabiliriz. Fakat yolsuzluga karsi yapilan miicadelelere baktigimiz zaman

her iki lilke de benzer caligmalar yapiyor. Bunu ise sorunun odagini ve ¢dzlimlerini benzer
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gormeleri oldugunu sdyleyebiliriz. Isve¢ temsilcisi ile Yalin bey’in birlestigi noktalar
yolsuzluk seviyesinin diisiik olmasini seffaf bir meclise ve 6zgiir medyaya baglamalar1 fakat
Yalin bey bu sorunu bir kiiltiir sorunu oldugunu diisiinmezken Isveg temsilcisi toplumun
etkisi oldugunu diistliniiyor. Son olarak iki temsilciye de sordugumuz “Size gore yolsuzluk ve
siyasetteki cinsiyet esitsizligi arasinda bir korelasyon var midir?” sorusuna Isveg temsilcisi de
Yalm bey de yoktur cevabini verdi. Isveg temsilcisi baz1 arastirmalarin kadinlarin yiizyillarca
ailesinin refahimi diistinmek zorunda kaldigi i¢in adil olmaya daha yatkin oldugunu
vurguladigint da belirterek yine insanligin kiiltiirel gegcmisine vurgu yapti. Yalin bey ise
kadinligin da erkekligin de toplumsal olarak tanimlandigini, aymi toplumun kurguladig:
rollerin birinin yolsuzluk yapmayacagini ya da daha az yapacagini sdylemenin gii¢ oldugunu
ve karar alma siireclerine toplumun tiim kesimlerinin dogrudan katildiginda kisisel ya da
politik gruplarin ¢ikarlarinin gozetilmesi azalirken kamu yararinin gozetilmesinin artacagini
belirtti. Bu sorunun bir toplumsal cinsiyet sorunundan ¢ok katilimcilik sorunu oldugunu
soyledi. Yalin beyin vurguladigi bu nokta arasgtirmamiz i¢in inceledigimiz “Fairer Sex or
Fairer System” makalesi ile de paralellik gosteriyor. Kadinlar1 ve farkli cinsel kimliklere sahip
kisilerden olusan azinliklarini kapsamakla birlikte bunlar disindaki azinliklarin da katiliminin
oldugu bir karar alma mercinin yolsuzluklarin azalmasiyla daha dogrudan bir iligkisi

olabilecegi sonucuna variliyor.

Bu cikarimlarin ardindan Isve¢ milletvekili Serkan bey ile yaptigimiz goriismeler sirasinda
kendisinin Isve¢ ve Tiirkiye karsilastirmas1 konusunda cinsiyet esitsizligi ya da yolsuzluk
kavramlarindan ziyade demokratik sistemin ne kadar igsellestirildigi ve nasil isledigi
konusuna vurgu yapmasi onceki ¢ikarimlarimizi dogrular nitelikte oldu. Isveg, Norveg,
Finlandiya gibi Iskandinav iilkelerinde uygulanan is giicii, ekonomi, egitim ve sosyal

politikalar1 kapsayan bir terim olan “Isve¢ Modeli” iizerinden giderek demokratik sistemin,
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ekonominin, anaokulundan baslayarak yiliksek 6grenime kadar siiren egitim sisteminin nasil
isledigini anlatan Serkan bey Avrupa iilkelerinde %0 ile %5 arasinda degisen se¢im barajinin
Tiirkiye’de %10 olmasina vurgu yaparak bunun demokratik sisteme bir set gekmek oldugunu
ifade ediyor ve devletin karar verme merci olan mecliste %10 barajinin azinliklarin temsil
edilmesine engel oldugunu belirtiyor. Konuyla baglantili olarak mecliste cinsiyet esitligini
tiim partilerin ve toplumun cinsiyet esitliginin saglandig1 bir toplumun herkes i¢in daha esit
bir iilke saglayacaginin bilincinde oldugunu, isve¢’in bir hayli diisiik yolsuzluk seviyesine
sahip olmasini ise yasalarin yani sira toplumun da katilimiyla gergeklesen bir yolsuzlukla
miicadele sisteminin gelistirilmesi, 6zgiir bir basinin olmasi oldugunu vurguluyor. Ayrica iyi
oturmus ve yerlesmis demokrasilerde yolsuzluk kontroliiniin daha iyi gerceklestigini
vurguluyor. Cinsiyet esitsizligi ve yolsuzluk arasinda direkt bir baglant1 oldugunu diisiinmese
de buna etki eden faktdrlerden birinin cinsiyet esitsizligi oldugunu ama daha 6nemlisi iyi
yerlesmis ve iyi isleyen okuryazarlik oraninin yiiksek, egitimin kaliteli, diisiince ve ifade
ozgirliigiiniin bulundugu ve ekonomik demokratik bir sistemin yolsuzluk oranlarinin az

olmasiyla dogrudan baglantili oldugunu dile getiriyor.

Yaptigimiz tim bu goriismeler, fikir aligverisleri neticesinde bizim vardigimiz en genel sonug
yolsuzlugun az olmasmin cinsiyet esitliginden ¢ok daha esitlik¢i bir sistemle baglantili
oldugu. Demokratik sistemin iyi yerlestigi bir toplumda kadinlar, farkl cinsel kimlige, etnik
kokene, 1rka, dine mensup azinlik olarak goriilebilecek tiim bireyler ve topluluklar, temel
insan haklarindan, 6zgiirliiklerinden yararlanir ve mensubu oldugu devletin yonetiminde s6z
ve temsil hakkina sahip olur. Bu esitligin saglandig1 ve igsellestirildigi bir toplumda cinsiyet
esitligi de saglanmis oluyor. Meclisteki kadin temsili de bu dogrultu da 6nemli bir husus olsa
da tek etken degil, kadmn ile birlikte farkli azinlik gruplarinin da temsil edildigi, hak ve

ozgiirliiklerinin korundugu esitlik¢i ve adil bir sistem yolsuzluklarin azalmasina yol acacaktir.
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Arastirmamiza konu olan iki iilke olan Isve¢ ve Tiirkiye arasindaki temel fark bu demokratik,
esitlik¢ci ve adil sistemin oturtulmasi ve icsellestirilmesidir. Tiirkiye anayasal bir cumhuriyet
olup demokrasi ile yonetilse de toplum ve devlet tarafindan demokratik sistem tam olarak
i¢sellestirilememis olmasindan dolay1 giiniimiizde dahi kadinlar, farkli etnik kdken ve irklara
mensup azinliklar yasalarca taninmis olan haklarin1 ve o6zgiirliiklerini biiyiik oranda pratik
etme sansi bulamamaktadir. Demokrasinin olmas1 gerektigi gibi islememesi toplumsal bir¢ok
sikintiya yol agmakla birlikte yonetimsel olarak ve karar alma siireglerinde aktif rol almalarini
engelleyerek yonetimdekilerin ve karar alan mekanizmalarin sorgulanamamasi sikintisini
beraberinde getirmektedir. Bu da seffaf ve acgik bir devlet oniindeki en biiyiik engellerden
biridir. Isvec’te ise tam tersi bir sekilde toplum ve devlet tarafindan benimsenen esitlik¢i ve
adil sistem her tiirlii azinligin hak ve 6zgiirliiklerini koruyarak hem toplumsal boyutta hem de
yonetimsel boyutta goriiniirliigiinii ve temsiliyetini arttirarak daha c¢ogulcu ve katilimci
boylelikle daha ¢ok sorgulayan bir sisteme yol agmaktadir. Bu da devletin ve yonetenlerin

daha seffaf ve acik olmasina yol agmaktadir.
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