2. BOLUM
BARIS SURECIi: MUZAKERELER VE HUKUK
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2.1. MEKANIZMALAR
AKil Insanlar Heyeti

Baris siirecinin son iki yilda hayata gegirilen énemli araglarindan biri Akil Insanlar Heyeti
uygulamasi oldu. Nisan 2013 tarihinde Bagbakan Tiirkiye’nin farkli cografyalarinda gorev
yapmak iizere 12’si kadin olmak iizere 63 kisiyi Akil insan olarak atadi. Akil Insanlar’m
caligma siiresi 6nce 1 ay sonra 2 ay olarak belirlendi. Bu iki ay boyunca her bolgesel komite,
toplantilar, ziyaretler, panel ve seminerler diizenledi ve barig goriismelerini halkla tartigti.
Heyetin lojistik destegini ise Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarligi’nin saglayacagi
aciklandi.

Tiirkiye’de olusturulan Akil Insanlar Heyeti diger iilkelerdeki &rneklerinden farkli olarak
(taraflarin birbirine giivensizligini gidermek, arabuluculuk yapmak, kriz anlarinda ¢6ziim
Onerileri gelistirmek ve siireci izlemek) bir tanitim ve halki tesvik araci olarak kurgulandi.
Heyete herhangi bir c¢erceve cizilmedi, her bolge grubu kendi faaliyetlerini olusturmada
serbest birakildi.

Akil Insanlar Heyeti'nde yer alacak isimler esas olarak hiikiimet tarafindan olusturulmakla
birlikte, grupta yer alacaklarin belirlenmesinde Imrali ve Kiirt siyasetinin onerileri de kismen
dikkate alindi. Heyette gorev alanlarla ilgili elestiriler de yapildi. Genel olarak kadin iiyelerin
azlhig, farkli siyasi egilimlerin temsilindeki yetersizlikler elestiri konusu yapildi. Ancak heyet,
stireci hizlandiracak izleme, arabuluculuk gibi baska islevler de yiiklenebilecekken bu
gergceklesmedi.

Siirecin toplumsallagmasi agisindan 6nemli bir uygulama olsa da bu ¢alismanin etki ve sonucu
netlesmedi. Her komite oneri ve tespitlerinden olusan raporlar hazirladi ancak bu raporlar
kamuoyuna agiklanmadi, raporlar agiklanmadigr gibi siirecin aktorii olan taraflar bu raporlar
hakkinda ne diisiindiiklerini ve nasil bir yol izleyeceklerini de agiklamadilar. Akil insanlar
Heyeti diinya orneklerinde goriilen bir 3. taraf islevi gorebilecekken, bu islevi yerine
getirmesi saglanmadi. Giivensizlik ortaminda arabuluculuk yapabilecek taraflar1 gerektiginde
akliselime cagiracak, cikabilecek krizlerin yonetimine yardimci olacak, olaylari bir ii¢lincii
goz olarak yorumlayacak ve masadan ayrilmayi engelleyecek yapilara olan ihtiya¢ halen
giderilmedi.

Ancak Akil insanlar heyetinin barig siirecinin halk ve sivil toplumla tartisilmasi, degisik
kesimlerin baris siireci konusunda beklenti ve kaygilarini dinlemesi ve rapor etmesi, yani bir
Olclide barisin toplumsallagmasina hizmet etmesi, medya gilindemini savastan barisa
yoneltmesi, farkli goriisteki insanlarin barig amaci icin birlikte ¢aligmasi ve siirecin tanitimi
acisindan olumlu etkileri oldu.



Coziim Komisyonu

Nisan 2013 tarihinde baris siireci acisindan 6nemli olan ve TBMM’de kisaca ’Coziim
Komisyonu’’ olarak bilinen “’Toplumsal Baris Yollarinin Arastirilmast ve Coziim Siirecinin
Degerlendirilmesi  Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu’  olusturuldu.
Komisyonda AK Parti’den 10, BDP’den 1 parlamenter yer aldi. CHP ve MHP komisyona tiye
vermeyi reddetti. Bircok sivil toplum oOrgiitiinii, magduru, hak Orgiitii temsilcilerini,
akademisyeni, kadin gruplarini, savas magdurlarini dinleyen komisyonun ¢éziim konusunda
taraflarin  goriislerini  bagdastirmasi bekleniyordu. Ancak komisyon bu islevi yerine
getiremedi, ortak bir rapor ¢ikaramadi. Komisyon faaliyetlerine yonelik olarak Ak Parti kendi
raporlarini ¢ikartt1 ve bu siiregte BDP’lilere danismadi; bunun tizerine BDP de kendi raporunu
hazirladi. Taraflar birbirini sugladi ama sonugta komisyonun iki siyasi parti tarafindan
hazirlanmis iki raporu oldu. Komisyon, retorik, kavramlar, tespitler ve Oneriler konularinda
ortak bir yaklagim yaratamadi, aradaki ugurumu dolduramadi.

Buna ragmen komisyonun elinde hem magdur anlati ve talepleri hem de konuyla ilgili ¢alisma
yapan akademisyen, arastirmaci ve sivil toplum orgiitlerinin tespit ve talepleri acisindan
degerlendirilebilecek bir kiilliyat olustu.

Uciincii Goz Tartismalar:

Akil Insanlar Heyeti ¢alismalarmi tamamladiktan sonra kisa bir siire icinde daha az sayida
iiyeden olusan bir heyetin kurulmamis olmas1 6nemli bir bosluk ortaya ¢ikardi.

Gegmis akil insanlar deneyiminden bagimsiz bir sekilde yeni bir heyetin olusumu konusunda
PKK, Kiirt siyasetcileri ve bazi sivil toplum kuruluslar1 goriis ve niyet belirtti. Hiikiimet de bir
ticlincli goz ya da izleme heyetine olan ihtiyacit en azindan reddetmedi. Bagsbakan Ahmet
Davutoglu 19 Ekim 2014 tarihinde Akil Insanlar Heyeti ile birlikte yaptig1 toplantida boyle
bir heyet olusturulmasina karsi olmadigini ancak zaman ve sartlarin 6nem tasidigini belirtti.
Bagbakan ayrica boyle bir heyetin verilen sozlerin tutulup tutulmadigini ve alandaki durumu
izleyecek, hakli ve haksiz tarafi tespit edecek tarafsiz bir sekilde kurulmasi gerektigini de
ifade etti. Bagbakan Basdanisman1 Etyen Mahcgupyan ise yakin ge¢miste yaptigi bir agiklama
ile izleme heyetinin taraflar bir antlasmaya vardiktan sonra kurulmasinin ve faaliyete
baslamasinin daha uygun olacagini belirtti.

Diinya &rneklerine baktigimizda Ugiincii G6z ya da tarafin ¢ok farkli bicimlerde olustugunu
gormek miimkiin. Uluslararasi olabilecegi gibi ulusal ya da dost bir komsu iilke veya giiclii
bir iilke temsili de olabiliyor, tek bir kISiDen sivil toplum orgiitlerinin rol almasima kadar
farklilik gosteriyor, resmi ya da gayriresmi olabiliyor.

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Afrika Birligi gibi uluslararas1 kuruluslarin yani sira
temsili niteligi olan giiclii kisiler; Bill Clinton (israil-Filistin), Nelson Mandela (Burundi),
Kofi Annan (Suriye), Almoro de Solvo (Kolombiya) uluslararasi kuruluslar ve iilkeler
(irlanda, Irak, Giiney Sahra, Afganistan, Sri Lanka, Kibris, ACEH/Endonezya) ya da yerel
sivil toplum oOrgiitleri (Kolombiya, Filipinler, Assam/Hindistan), tigiincii taraf olma islevini
tistlenebiliyor.

Kurulmasi muhtemel izleme heyetinin kimlerden olusacagi konusunda da farkli goriislerin
mevcut oldugunu belirtmek gerekir. PKK liderleri yaptiklar1 agiklamalarda uluslararasi
uzmanlarin bu heyetlere dahil edilmesine sicak baktigi mesajin1 verirken, hiikiimet



aciklamalarinda tiimiiyle Tiirkiye vatandaslarindan olusacak bir heyet olmas1 geregi iizerinde
durdu. PKK, 2014 sonunda yaptig1 bir agiklamada ABD’nin siirecte arabulucu rol
iistlenebilecegi goriisiinii ileri siirdii. Son Oneri disinda diger tiim Onerilerde heyetin
sivillerden olusmasi gerektigi vurgulandi.

Tiim bu tartismalardan kurulacak yeni heyetle ilgili su olasiliklar ortaya ¢ikiyor:

1- Arabuluculuk yapan, miizakerelerde uzlastirici rol oynayan ve ayni zamanda izleme
islevi olan giivenilir ve sayginlig1 olan yabanci ve yerli uzmanlardan olugan bir heyet.

2- Arabuluculuk yapan, miizakerelerde uzlastirict rol oynayan ve ayn1 zamanda izleme
islevi olan giivenilir ve sayginligi olan yerli uzmanlardan olusan bir heyet.

3- Sadece izleme yaparak taraflarin verdikleri sozleri ne kadar yerine getirdiklerini
gozlemleyen ve baris siirecini tehlikeye diisiirebilecek olaylarda bagimsiz goriis veren
yabanci ve yerli uzmanlardan olusan bir heyet.

4- Sadece izleme yaparak taraflarin verdikleri sozleri ne kadar yerine getirdiklerini
gozlemleyen ve baris siirecini tehlikeye diisiirebilecek olaylarda bagimsiz goriis veren
yerli uzmanlardan olusan bir heyet.

5- (3) ya da (4) no.lu segeneklerdeki modellerin taraflar bir takvim ve uzlasma metni
iizerinde anlastiktan sonra uygulanmasi.

6- Taraflarin yaninda, arabuluculuk rolii iistlenen bir ii¢lincii devlet temsilcisinin de
bulundugu bir heyet.

Bu seceneklerden her biri giindeme getirildiyse de, hiikiimetin bu konudaki yaklagiminin
sadece Tirkiye vatandaslarindan olusan bir heyet yoniinde oldugu sdylenebilir. Ayrica,
hiikiimetin Ekim 2014’ten beri kurulmasina kars1 ¢ikmadigi izleme heyetinin izleme diginda
bir arabuluculuk ve miizakereye dogrudan katilma islevlerine sicak bakmadigi
gozlemlenmektedir. Bu ¢ercevede (4) ve (5) numarali olasiliklarin hiikiimetin yaklagimina en
uygun olan model oldugunu, PKK ve Kiirt siyasetinin ise bu konuda daha esnek bir yaklasim
icinde bulundugunu sdyleyebiliriz. Bu baglamda (1) numarali model PKK’nin en fazla
destekledigi model gibi goriinmektedir.

Yeni olusturulacak heyetin hangi misyonla nasil belirlenecegi ve kimlerden olusacagi
oncelikle taraflarin uzlagmasina bagl bir konudur. Taraflarin bu konuda ortak bir noktaya
gelmeden olusturacaklar1 bir heyetin kendisinden beklenen islevleri yerine getiremeyecegi de
aciktir.

Bu nedenle taraflarin izleme heyeti konusunda kisa siire i¢inde bir mutabakata varmalari
stirecin saglikli gelismesi i¢in 6nem tasiyor. Ocak 2013’ten beri siirdiiriilen goriismeler kisa
bir siire i¢inde taraflarin uzlasacagi bir takvime ve igerige kavusacaksa kurulacak olan heyetin
salt izleme ve {i¢lincli géz olma islevleri ile donatilmasi miimkiin olabilir. Ancak, miizakere
ortaminin tikanmasi ve uzun bir siire sonucun ortaya ¢ikmamasi olasiligr varsa, olusturulacak
heyete arabuluculuk islevinin de verilmesi giindeme alinmalidir.

Imrah Heyeti

3 Ocak 2013 tarihinde Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) milletvekilleri Ahmet Tiirk ve Ayla
Akat Ata, Imrali’ya giderek Ocalan’la gériistii. 23 Subat 2013’te bu kez BDP’den Pervin
Buldan, Sirr1 Siireyya Onder ve Altan Tan Imral’ya giderek Ocalan’la gériistiiler. Imrali’ya
gidecek BDP heyetinde kimlerin yer alacagi hiikiimet ve BDP arasinda gerilime neden



olduysa da bu gerilim uzlasmayla asildi ve heyet Idris Baluken, Pervin Buldan ve Sirri
Siireyya Onder olarak belirlendi.

Kobané konusundaki hiikiimet politikalari nedeniyle 6-7 Ekim’de patlak veren gosterilerden
sonra hiikiimet yetkilileri “¢6ziim siirecinin askiya alindig1” ve Kiirt hareketinin temsilcileri
de “stirecin bittigi/bitebilecegi” agiklamalarini yapmisti. O sirada bir aymi doldurmak {tizere
olan Irak ve Sam Islam Devleti (ISID)’in Kobani kusatmasinin® vahim boyutlara ulagsmasi
Tiirkiye'de baska bir dinamigi tetikledi. KCK ve HDP’nin “siiresiz eylem ¢agris1” ile birlikte
insanlar sokaklara dokiildii. 40’a yakin ilde 49 kisinin Oliimii ile sonuglanan olaylar
neticesinde bir¢ok ilde sokaga c¢ikma yasagi ilan edildi. Bir¢ok grup (doguda HDP-
HUDAPAR tabani, batida ise HDP tabani ile milliyetgi gruplar) karsi karstya geldi. Yiizlerce
insanin da yaralandig1 ¢atismalarda sehir merkezlerinde bulunan birgok isyeri, kamu binasi,
parti merkezleri ve belediye binalar1 atese verildi. Kobané olaylari devam ederken,
Bingol’deki bir saldirida Bingdl Emniyet Miidiir Yardimcist Atif Sahin ve komiser Hiiseyin
Hatipoglu hayatim1 kaybetti. Olayla ilgili yayin yasagi getirildi. Saldiridan kisa siire sonra
Bingdl'iin Geng ilgesinde durdurulan bir aragta, olayin failleri olarak gosterilmeye calisilan
dort kisi polis tarafindan oldiiriildii. Ancak, polisleri 6ldiiren kursunlarin infaz edilen dort
kiginin silahlarina ait olmadig1 ortaya ¢ikti. HDP’nin olayla ilgili olarak TBMM’ye sundugu
arastirma Onergesi AKP tarafindan reddedildi.

Kobané, Kiirt meselesinin uluslararasi boyutunu gozler 6niine sermesi, hiikiimetin uluslararasi
politikalarinin da Tiirkiye’deki baris siirecine dogrudan etkisi oldugunu gostermesi agisindan
ve PKK’nin silah birakmasiin boyutlarin1 da gbzler oniline sermesi agisindan dnemli bir
gelisme oldu. Bu olaylarla bazi 6rneklerde olaylarin igyiizii konusunda Hiikiimetin yanlis ve
eksik bilgiye sahip oldugu da ortaya ¢ikti. Tiim bu olaylarda Hiikiimetin tek bilgi kaynaginin
klasik devlet biirokrasisi oldugu goriildi. Bunun yaratmis oldugu sorunlarin asilmasi
konusunda yeterli adimlarin atilmadig da gozlendi. Protestolar: Ocalan’in ¢agris1 sonlandird.
Ocalan baris siireciyle Kobané’nin ayrilmaz bir biitiin oldugunu hatirlatt1.

HDP’nin Imrali heyeti ile Basbakan Yardimcis1 Akdogan arasinda yapilan goriismelerden
“siirecin hizlandirilarak devam ettirilecegi” karar1 ¢iktr. Bu goriismelerde Ocalan’a 5 kisilik
bir sekretarya, Imrali heyetinin DTK Es Baskan1 Hatip Dicle ile o dénem Demokratik Ozgiir
Kadin Hareketi olarak isimlendiren bugiinkii adiyla KJA'nin (Kongra Jinén Azad/Ozgiir
Kadin Kongresi) temsilcisi olan Ceylan Bagriyanik’in katilimi konularinda anlasmaya
varildigt kamuoyuna duyuruldu. Heyetin genisletilmesi gergeklesti ancak sekretarya
konusunun akibeti heniiz bilinmemektedir. Sekretarya konusunun imrali’ya yeni hiikiimlii ve
tutuklularin nakledilmesiyle bir ¢dziime ulagmast da miizakere edilen konular arasindadir.

2.2. SURECIN HUKUKI CERCEVESI

15 Ocak 2010 tarihinde donemin Igisleri Bakani Besir Atalay, “Milli Birlik ve
Kardeslik Projesi” kapsaminda yiiriitiilen “Demokratiklesme” ¢alismalariyla ilgili bir
basin toplantisi ile siireci kolaylastirict bir dizi diizenlemeyi kamuoyuna ilan etti. Bu

' Kobani Kusatmasi, Suriye Arap Cumhuriyeti'nin Halep vilayetine bagli Ayn el-Arap kasabasmin kirsal
bolgesinde; 13 Eyliil 2014 tarihinde Islam Devleti militanlarinin PYD'nin kontroliinde bulunan koylere
taarruzuyla baslad1.2 Aralik 2014'te ISID, Kobani civarindaki 350 kdyii ele gegirdi ve sayilar1 300,000 oldugu
diistiniilen Kobanililer, miilteci durumuna diiserek Tiirkiye'ye kagti.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Suriye_Arap_Cumhuriyeti
http://tr.wikipedia.org/wiki/Halep
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ayn_el-Arap
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0slam_Devleti
http://tr.wikipedia.org/wiki/PYD

pakette agagida siraladagimiz unsurlar 6ne ¢ikmaktaydi:

e Cezaevlerinde tutuklu ve hiikiimlilerin yakinlariyla anadillerinde
gorlismesine imkan saglayan yonetmelik;

e Farkli dil ve lehgelerde yayin yapan devlet televizyonu TRT 6’nin
yayin hayatina baglamast;

e Universiteler biinyesinde farkli dil ve lehgelerde Enstitii Arastirma
Merkezi Kurulmasi yoniinde YOK’iin kararlar1 cercevesinde
“Tiirkiye’de Yasayan Diller Enstitiisii”’nilin kurulusu;

e Yol kontrollerinin azaltilmas: ve yayla yasaklarinin asgari seviyeye
indirilmesi i¢in alinan tedbirler.

Bu paket Kiirt Sorunu’nun ¢o6ziimii yolunda ‘yetersiz bir gelisme’ olarak
degerlendirilse de bir adim atilmis oldu.

Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair
Kanun

Siire¢ konusundaki gelismelerden biri 16 Temmuz 2014 tarihinde g¢ikartilan 6551
sayili “Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giiglendirilmesine
Dair Kanun” dur. Bu kanunun 2. maddesi ile Hiikiimete:

o Terorin  sona  erdirilmesi ve  toplumsal  biitiinlesmenin
giiclendirilmesine yonelik siyasi, hukuki, sosyoekonomik, psikolojik,
kiiltlir, insan haklari, giivenlik ve silahsizlandirma alanlarinda ve
bunlarla baglantili konularda atilabilecek adimlar1 belirlemek;

o Gerekli goriilmesi halinde, yurt i¢indeki ve yurt disindaki kisi, kurum
ve kuruluslarla temas, diyalog, goriisme ve benzeri calismalar
yapilmasina karar vererek bu calismalar1 gerceklestirecek kisi, kurum
veya kuruluslar1 gorevlendirmek;

o Silah birakan Orgiit mensuplarinin eve doniisleri ile sosyal yasama
katilim ve uyumlarinin temini i¢in gerekli tedbirleri almak;

o Kanun kapsaminda yapilan caligmalar ile alinan tedbirlere iligskin
kamuoyunun dogru ve zamaninda bilgilendirilmesini saglamak;

o Alnan tedbirlere iligkin uygulama sonuglarini izlemek ve ilgili kurum
ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak;

o Gerekli mevzuat ¢alismalarini yapmak yetkileri verilmistir.

Kanunun 3. Maddesi Barig Siireci konusunda karar alma yetkisini hiikiimete
vermektedir. Ayn1 madde Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin koordinasyon
ve sekretarya faaliyetlerini yiiriitecegini ongdrmektedir.

Kanunun 4. Maddesi ise bu kanun kapsaminda verilen gorevlerin ilgili kamu kurum
ve kuruluglarinca ivedilikle yerine getirilecegini hiikiim altina aliyor. Kanunun 2.
Maddesinde sayilan gorevleri yerine getiren kisilerin bu gorevleri nedeniyle hukuki,
idari veya cezai sorumlulugu dogmayacagi da bu maddede 6ngoriilmektedir.

Uzman hukukcular, yaptiklar1 yorumlarda bu diizenlemenin ayrintiya girmeyen ve



konuyla ilgili tiim yetkiyi hiikiimete birakan bir tarzda kaleme alindigin1 ifade etti. Bu
yetki alanmin genis tanimlanmis olmasi da siiregle ilgili her konunun kanun
kapsaminda degerlendirilmesine olanak taniyor. S0z konusu kanunda ayrintiya
girilmesi, ilgili kanuna kars1 anayasaya aykirilik iddialarinin ileri siiriilmesi olasiligini
giiclendireceginden, bu soyut ve genel diizenlemenin olumlu oldugu sdylenebilir. Bu
az maddeli ve 0zli kanun yapisi, Cumhuriyet Halk Partisi’nden (CHP), konuyu
Anayasa Mahkemesi’ne tagimayarak dolayli bir kabuliin alinmasini1 da kolaylastirdi.
Ote yandan, kanunun ayrintiya girmemesi, takdir hakkinin tiimiiyle hiikiimette olmasi
anlamina gelmekteydi. Kanunla ilgili olarak donemin Coziim Siirecinden sorumlu
Basbakan Yardimcis1 Besir Atalay diizenlemenin bir ¢6ziim yasasi olmadigini,
(Coziim Siireci’nin kim tarafindan nasil yonetilip yiiriitillecegine dair bir ¢erceve
sagladigini da belirtti.

Bu kanun 6rneginde de goérdiigiimiiz gibi, siirece dair bir baska temel sorun, baris
slireci boyunca, gerek siyasetciler tarafindan, gerek medya organlarinda, gerekse
yasal metinlerde kullanilan dilin “ter6rizm” kelimesinden arinmamis olmasidir. Bu
durum siirecin kapsayicilik ve kucaklayicilik yoniinii negatif etkilemektedir. Oldukga
farkli boyutlar1 olan Kiirt sorununun ve bu baglamda Tiirkiye ’nin demokratik, bariscil
ve kapsayict bir hukuka, siyasal anlayisa ve toplumsal uygulamaya doniismesi
gereken Baris Siireci’nin sadece giivenlik boyutuyla onun da ‘terdrizm’e indirgenerek
algilanmast, sorunun ¢6ziimiiniin 6niindeki en 6nemli engellerden biridir.

“Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine
Dair Kanun Kapsaminda Yiiriitiilecek Calismalara Iliskin Esaslar”

6551 sayih kanunun? yiiriirliige girmesinden iki bucuk ay sonra, 2 Ekim 2014
tarihinde yiiriirliige giren ve “Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin
Giiclendirilmesine Dair Kanun Kapsaminda Yiiriitiilecek Calismalara Iliskin Esaslar”
basligin1 tasiyan Bagbakanlik Genelgesi siirecle ilgili bir bagka hukuki diizenlemedir.

Bu genelge ile baris siirecinde gorev alacak birimler ayrintilarla diizenlenmektedir.
Genelgenin 3. Maddesi, ¢alisma alanlarin1 belirlemektedir. Bu alanlar soyle
siralanabilir:

a) Siyasi alana, siyasi kurumlara ve aktorlere yonelik ¢aligmalar
b) Hukuki diizenlemeler ve insan haklari

c) Sosyal programlar

d) Ekonomik tedbirler

e) Kiiltiirel programlar

f) Toplumsal destek ve sivil toplum ¢aligmalari

g) Givenlik ve silahsizlandirma

h) Sorunun pargasi olan aktorlerle temas ve diyalog ¢aligmalari
i) Eve doniisler ile sosyal yasama katilim ve uyum alaninda ¢aligmalar
J) Psikolojik destek ve rehabilitasyon ¢alismalari

k) Kamuoyu bilgilendirme ve kamu diplomasisi ¢aligmalari

2 “Terdriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giiclendirilmesine Dair Kanun”



Kanunun 4. maddesi, strateji ve politikalar ile yapilacak ¢aligmalar ve alinacak
tedbirlerin belirlenmesi, bakanliklar arasinda koordinasyonun saglanmasi, uygulama
sonuclarinin en st diizeyde takibi amaciyla Coziim Siireci Kurulu olusturmaktaydi.

(Coziim Siireci Kurulu'nun, Bagbakan ya da Bagbakanin gorevlendirecegi bir
basbakan yardimcisi baskanliginda,

= Adalet Bakani

= Disisleri Bakani

» Jcisleri Bakan

= Milli Savunma Bakani

= Basbakanlik Miistesar1

» Milli Istihbarat Teskilat: Miistesari

= Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarindan

olusacagi kanunda ifade edilmekteydi.

Genelgenin 5. maddesi yukarida sayilan her bir ¢alisma alani i¢in Kurumlararasi
Izleme ve Koordinasyon Kurullarinin kurulmasmi 6ngériiyor. flgili kurumun
miistesar1 baskanliginda toplanacak bu komisyonlarda uzmanlar, sivil toplum,
bakanlik ve 0©zel sektor temsilcileri gorev yapabilecek. Bu kurullarin olusmasi
baslatildi ve kismen tamamlandi. Oniimiizdeki dénem calisma alanlarma iliskin
faaliyetin de baslamasi beklenebilir. Ancak calisma alanlari arasinda ge¢misle
hesaplagsma konusuna yer verilmemis olmasi, Kiirtlere yonelik esitsizlik, ayrimecilik,
adaletsizlik ve hak ihlali lireten ve uygulayan yapisal sorunlar ve kurumlar i¢in
alinacak tedbirler ve reform caligsmalari eksik birakilmis goriiniiyor. Bu olduk¢a temel
bir mesele. Yapisal reformlarin kapsamli ve gecerli olarak olusturulmadigi higbir
iilkede barisin kalici olmasi saglanabilmis degil. Bu durum mesela ¢alisma alanlari
arasinda olan ‘gilivenlik ve silahsizlanma’ alaninda gilivenlik giicleri ve silahli
kuvvetlerin yapisinda, yonetmelik ve uygulamalarinda nelerin degistirileceginin de
ele almip alinmayacagi ile ilgili. Keza ‘hukuki durum ve insan haklar1’ basligi altinda
bugiin katliamlardan kaybedilmelere, iskenceden tecaviizlere kadar agir insan haklar
ithlallerinin faillerinin yargilanip yargilanmayacagi meselesini de glindemimize
tastyor. Suc isleyen devlet gorevlileri icin cezasizlik zirhinin isletilmesine son
verilecek mi, verilmeyecek mi? Sug isleyenlerin gorevde kalmasi ve terfi etmesi
politikalan siirecek mi, stirmeyecek mi? Diinyada diger 6rneklerde oldugu gibi gecis
donemi adaletinin diger mekanizmalar1 devreye sokulacak mi1? Hakikat hakki, ihlal ve
suclarin taninma ve kabulii, tazminatlar giindeme gelecek mi?

2.3. YOL HARITASI

Bagbakan Yardimcisi Yalgin Akdogan ile Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Heyeti baris
siireci kapsaminda 28 Subat 2015’te Bagbakanlik Ofisi’nde goriistii. Toplantiya Bagbakan
Yardimeis1 Yalgin Akdogan ve Icisleri Bakani Efkan Ala, AK Parti Grup Baskanvekili Mahir
Unal ile HDP Grup Baskanvekilleri Pervin Buldan, Idris Baluken ve Istanbul Milletvekili
Sirr1 Siireyya Onder katildi. Goriisme sonrasi Sirr1 Siireyya Onder, gériismeye esas teskil eden

Abdullah Ocalan’m siirece iliskin belirledigi 10 maddeyi kamuoyuna agikladi.

Onder, siirece iliskin 10 bashg soyle siraladi:



e Demokratik siyaset; tanimi1 ve igerigi,

e Demokratik ¢6ziimiin ulusal ve yerel boyutlarinin tanimlanmasi,

e  Ozgiir vatandashigin yasal ve demokratik giivenceleri,

e Demokratik siyasetin devlet ve toplumla iligkisi ve bunun kurumsallasmasina doniik
basliklar,

e (C0zlm siirecinin sosyo-ekonomik boyutlari,

e (0Oziim siirecinin yol agacagi yeni glivenlik yapisi,

e Kadin, kiiltiir ve ekolojik sorunlarin yasal ¢oziimleri ve giivenceleri,

e Kimlik kavrami, tanimi ve taninmasina doniik ¢ogulcu demokratik ve esit
mekanizmalarin giivenceleri,

e Demokratik cumhuriyet, ortak vatan ve milletin demokratik 6l¢iitlerle tanimlanmast,
cogulcu demokratik sistem igerisinde yasal ve anayasal giivencelere kavusturulmast,

e Biitiin bu demokratik hamle ve doniisiimleri ic¢sellestirmeyi hedefleyen yeni bir
anayasa.

10 maddelik talepleri okuyan Onder, agiklama sirasinda Ocalan’m olaganiistii kongre
cagrisini da okudu:

Otuz yillik catisma siirecini kalici barisa gotiiriirken demokratik ¢oziime ulasmak
temel hedefimizdir. Asgari miisteregin saglandigi ilkelerde silahli miicadeleyi
birakmak temelinde stratejik ve tarihi karar1 vermek i¢in PKK’yi bahar aylarinda
olaganiistii kongreyi toplamaya davet ediyorum. Bu davet silahl1 miicadelenin yerini
demokratik siyasetin almasina yonelik tarihi bir niyet beyanidir.

2015 Newroz’unun siirecte yeni bir asamaya isaret edecegi beklentisine yonelik aciklamay: da
Akdogan, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginde diizenlenen toplantida yapti. Akdogan,
burada yaptig1 konusmada Newroz un ¢oziim siirecinde onemli bir kilometre tasi olacagini
sOyledi.

Bu gelismelerden sonra KCK Yiiriitme Konseyi Es Bagkani Cemil Bayik, bir rdportaj
sirasinda “Silahli miicadelenin son bulmasi i¢in Ocalan’1n kongreye katilmasi sart,” dedi.

Her ne kadar ilk bakista bu yeni bir siirece girdigimize isaret etse de, gelismeleri biraz
dikkatle okumak gerekir. Sorunlardan ilki bu maddelerin heniiz iizerinde uzlagsma saglanacak
somut talepler haline getirilmemis olmasidir. Bu 10 madde, hem genisligi hem de muglaklig:
acisindan bakildiginda taraflarin {izerinde miizakere edecegi uzun ve zorlu bir siirece isaret
etmektedir. Tirkiye’nin 7 Haziran 2015’e yonelik se¢im siirecine girmesi, ve segcimlere siyasi
parti olarak katilan HDP’nin %10 barajin1 gegmesi halinde Ak Parti’nin milletvekili sayisinda
hatir1 sayilir bir diisiis yasanmasi ihtamali, barig siirecinin taraflarinin birbirlerine yonelik
soyleminde ciddi bir setlesme yaratti. Se¢im siirecinde Ak Parti propagandasi yapan
Cumbhurbaskant Erdogan’in “’Kiirt Sorunu’ yoktur, ‘’Miizakere masas1 yoktur’’ benzeri
sdylemleri siireci zayiflatirken, Iktidar partisin sdylemleri HDP’yi de millisyetcilerin hedefi
haline getirdi.



2.4. DEGERLENDIRME

Baris siireci 2 yil1 agkin bir siiredir ¢esitli kesinti ve fasilalarla devam ediyor. Barisa iligskin
siyasi kararliligin da devam ettigini, yapilan agiklamalardan anliyoruz. Ancak 6zellikle se¢im
stirecinde yapilan agiklamalar, taraflarin baristan oldukga arkli seyler anladigini da ortaya
koyuyor. Baris siireciyle birlikte yogunlugu azalan ling girisimleri, se¢im siireciyle birlikte
oldukc¢a yogunlasti. “’Bu se¢im doneminde HDP’ye yonelik tam 43 saldirinin olmasi tesadiifi
ya da donemsel degil. (Saldirilarin kronolojisi i¢in bkz. link). Uzun zamandir Tiirkiye
siyasetinin alttan isleyen dinamiklerinden birinin, yani saldirarak, ling girisiminde bulunarak
kontrol etme yonteminin bir devami. Sorumluluk en ¢ok da meydanlarda HDP’yi PKK’nin
uzantisi olmakla, terdr dilini kullanmakla suglayan siyasi iktidarda. Baris1 siyasi aktorlerin
masaya oturmasindan ibaret bir siire¢mis gibi anlayan, ama onun bile hakkini veremeyen
hiikiimette. Kiirt meselesi ile topyekiin yiizlesilmemesi, barisin toplumsallagmamasi Kiirtlere
yonelik saldirilarin artmast ile sonuglantyor.””® Cumhurbaskan ve Bagbakan ve bazi iktidar
sozciilerinin HDP’yi hedef gosteren,, tehdit eden konusmalari, sadece bir atmosferi
olusturmakla kalmiyor, hiikiimet kanadinda barisa dair siyasi kararlilik konusunda da ciddi
sliphe olusturuyor.

Birgok eksiklige ragmen siirecin bugiin detaylandirilmasi gereken bir hukuki ¢erceveye ve yol
haritasina sahip olmasi olumlu bir gelismedir. Fakat ilk yol haritasinda da agiklanan
demokratiklesme taleplerinin “’I¢ Giivenlik Reformu’ gibi demokratiklesme siirecini
olumsuz etkileyebilecek yasalarin gdlgesi altinda kalmas: siirece dair endiseleri artirmaktadir.

Bu genel sorunlarin yanisira, kimi somut ve siire¢ boyunca giindemde olan onlemler de
almmamuistir. Ornegin,

e Giiven olusturucu Onlemler kapsaminda hasta tutuklularin durumu ve agir insan
haklar1 ihlallerine iliskin raflarda bekletilen sorusturmalar konusunda olumlu bir
politika belirlenmedi;

e Az sayida siiren davaya iliskin, heyet degisiklikleri, yer degisiklikleri, iist diizey devlet
memurlarinin yargilanmasi konusunda izinler, uluslararasi hukukta tanimlanmis agir
insan haklar1 suglarinin zaman asimindan muaf tutulmasi konularinda diizenleme
yapilmadi;

e Siirece kadmlarm katilimi ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bir girisim olmadi;

e Kayip yakinlariin, yargisiz ve keyfi infaz magdurlarinin yakinlarinin taleplerinin
stirece dahil edilmesi saglanmadi;

e Barisin toplumsallastirilmasi i¢in yeni mekanizma ve yapilar olusturulmadi, bunlarin
en Onemlileri arasinda bulunan hakikat komisyonlar1 giindeme gelmedi;

e Toplumun baris konusunda ve hakikatler konusunda bilgilendirilmesine yonelik
yapilar olusmadi;

e Sivil toplumun siirece etkin katilimi i¢in ¢alisma yapilmadi;

e Anadil ve kiiltiirel haklarla ilgili toplumsal ve hukuki tartigmalar yapilmadi;

e Toplumda “’6teki’” algisin1 gidermek iizere ¢aligma yapilmadi.

¥ Evren Balta, "HDP’ye Saldir1 Siyaseti”, Birikim, 2015.


http://http/m.t24.com.tr/haber/iste-7-haziran-secimi-oncesinde-turkiye-capinda-hdpye-yapilan-saldirilarin-kronolojisi,297012

Baris bu topraklarda son 50 yilda yakalanmig en biiyiik firsat. Ancak barisin olusturulmasi ve
stirekliligi demokratiklesmekten gectigi i¢in Tiirkiye nin 6niinde sadece baris degil, ciddi bir
demokrasi miicadelesi oldugunu da unutmamak gerek.



