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Uretim, iletim, d&itim ve perakende safiaaliyetlerinin birbirinden aysmasi

elektrik sektoriiniin yeniden yapilanmasinda dnemlidritytmaktadir. Dikey
ayristirmanin temel amaci, elektrik sistemindgalaekel 6zelliklerini strdtrecek
olan iletim ve daitim sebekelerine tum katilimcilarin ayrimci olmayan bir oige
erisebilmelerini sglamaktir. Sebeke faaliyetlerinin tGretim ve perakendessati
faaliyetlerinden aystiriimasi yoneliminin temelinde, bunun yapiimamasi halinde
sebekeye hakim olangebbiisin, Uretim veya perakendessalanlarinda rekabet
icinde oldgu diger tesebbislerin egimini ¢esitli yontemlerle kisitlayabilega,
sebekeye hakim olmanin vegiiglc ile piyasalari kapatabilegigforeclosure), bunun
sonucunda rekabetin gghesinin engellenebilegeendsesi vardir.

Avrupa Birli gi Elektrik Direktifinde ayr stirma

Ayristirma ¢aitli bicimler alabilir. Avrupa Komisyonu raporlarinadbkey ayrsma
dort farkl bicim altinda dgerlendiriimektedir. Hesap aymasi, farkli faaliyetlerin
muhasebelerinin ayri tutulmasini 6ngorur. Yasaktayma, farkl faaliyetlerin ayri
tuzel kiilikler olarak 6rgutlenmesi anlamina gelmektedir. Yasaustirma orngin
dagitim ve Uretim faaliyetlerinin ayni sermaye grubunglibalmasini ve bu anlamda
“dikey butunlgik” olmasini engellememektedir. Mulkiyet agtrrmasi ise aystirilan
faaliyetlerin ve varliklarin ayni sahiplere veya seyegrubuna ait olmamasi
anlamina gelmektedir.

Avrupa Birligi Elektrik Direktifi'nde (EC 2003) aystirma 15. maddede
diizenlenmitir. 30. madde ise bu dizenlemenin 1 Temmuz 2007 ykhdar
geciktirilebilecgini hilkme bglamistir. Direktife gére dgitim sebekesinin dier
faaliyetlerden yasal olarak aymasi gerekmektedir. 15. madde, bunun mulkiyet
ayrismasi anlamina gelmek zorunda olngaali belirtmektedir. Ancak datim
faaliyetlerinin dikey olarak butiindé&k olmasi durumunda, yasal aymanin yani sira
bazi yonetim 6nlemleri de 6ngorilgtar. Dagitim isletmecisinin érgiatlenme ve
karar alma anlaminda gansiz olmasini gsgamak igin, 0rngin, dagitim sisteminin
yonetiminden sorumlu kilerin buttnlaik sirketin dagitim di faaliyetlerden sorumlu
olan kurullarina katilmamasinin geregktianasirketin gunlik faaliyetler hakkinda
dagitim sirketine talimatlar veremeyegehikme bglanmstir. Direktif ayrica,
dagitim sistemi gletmecisinin ayrimci davraglari 6nlemeye yonelik bir uygunluk
programi hazirlamasini ve uygulamasini gerekli lstimi

Tarkiye'de durum

! Bu yazi @irlikla TESEV tarafindan yayinlanacak olan “ElektBektoriinde Serbesghae ve
Duzenleyici Reform” bglikli calismaya dayanmaktadir.



Tarkiye'de elektrik sektoriinin yeniden yapilanmasi lesteak 4628 numarali
Elektrik Piyasalari Kanunu’nda 6ngortlen model ceesawde yiritilmektedir. Bu
kanunun konu ile ilgili bglica hukimlerisbyle 6zetlenebilir:

* Hesap aygmasi: Birden fazla lisansa sahip olan ayni tizgMdya ayni faaliyeti
birden fazla tesiste yuriten tlzegilar, lisansa tabi her faaliyet veya tesis icin
ayri hesap ve kayit tutmak zorundadir.

« Uretimsirketleri dagitim sirketleri ile istirak iliskisine girebilirler fakat kontrol
olusturamazlar (Md. 3.c.1)

 Uretimsirketlerinin istirakleri ile piyasadaki pay!, bir dnceki yilin e
kapasitesinin ylizde yirmisini gecemez. (Md 2.a.2)

» Dagitimsirketleri tretim lisansi almak kaydiyla tretim tesisi Kailia, ancak bu
tesisin uretimi bolgenin bir dnceki yil toplam tiketimmirylizde yirmisini
gecemez. Ayrica, @aim sirketi, sahibi oldgu veya stirak iliskisi bulundigu
uretimsirketinden bdlgelerinde bir dnceki yildagiamini yaptiklari yillik toplam
miktarin ylzde yirmisinden fazla elektrik enerjisi salamaz (Md. 3.c.3).

Goruldiu gibi, EPK yasal aygmayi 6ngdérmuyor, ancak gdum ile tretim
arasindaki dikey batirgme derecesini sinirlandiriyordu. 3 Temmuz 2005 tarénind
kabul edilen 5398 numarall karfuite dazitim faaliyetleri ile iretim faaliyetleri
arasindaki igkinin diizenlenmesinde EPK’na gtre 6nemli bigidili ge gidildi.
5398 numarali kanunun 22. maddesinde, EPK’'unda yabpitatesisiklik ile, tretim
lisansi almak ve hesaplari ayri tutulmak kaydi ilegitda sirketlerinin tretim tesisi
kurmalarina izin verilng, sinirlamalar kaldiriimgtir. Sadece, datim sirketinin,
sahibi oldgu veya stirak iliskisinde bulundgu Uretimsirketinden aldgl enerjinin
fiyatinin Ulke ortalama toptan fiyatinin tstliinde olmargarti getirilmitir Bu
kisittamalar, EPK’'nda dngorulenlerden ¢ok dahaseglewr ve d&itim ile Gretim
arasinda sadece hesap gtyimasina dayall dikey entegrasyona izin vegimi
olmaktadir.

Konunun hem datim-iretim hem de datim-perakende satboyutlari vardir. Once
dagitim ile perakende satfaaliyetleri arasindaki gkiye desinelim: EPK d&itim
faaliyetleri ile dger faaliyetler arasinda yasal aymma 6ngérmemekteydi, sadece
hesap aystirmasi dngormekteydi. SB’nde degdam sirketlerinin perakende sati
faaliyetlerinden ayrilmadan 6zejteilmesi 6ngorildi. Rekabet Kurulu, giam
sirketlerinin Ozellgtiriimesine iliskin verdigi goriste, satglarin onaylanmasi igin
dagitim ile perakende satfaaliyetlerinin gegi doneminin sonuna kadar yasal
ayristirmaya tabi olmassartini getirdi® Kurulun gorigiinde “Strateji Belgesi'ne
dayanan elektrik datim 6zellgtirme eylem planinda biyuk dl¢ciide arz guvénle
yabanci yatirimlarin @iki amaclarinin dikkate alingh, buna kagilik rekabetin tesisi
ve tiketicinin korunmasi hususlaringkin diizenlemelerin yetersiz kagafi
savunuldu. Gegidoneminden sonra @&kli bir rekabet ortaminin kurulabilmesi igin
bazi yapisal 6nlemlerin alinmasi gergkhelirtilen kurul gérigiinde, en uygun

2«Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi KaveiKanun Hilkmiinde
Kararnamelerde O#gsiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlardesisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”

3 Rekabet Kurumu (2005).



yapisal 6nlemin datim ve perakende satfiaaliyetlerinin mulkiyet aygtirmasina tabi
tutulmasi olacg ifade edildi. ikinci en iyi alternatif olarak da gaim ve perakende
faaliyetlerinin ayri tuzel kilik catisi altinda hukuki olarak agtirilmasinin dgru
olaca belirlendi. Buna ek olarak, g8aim sirketlerinin gecs donemi sonunda kendi
bdlgelerindeki perakende sapaylarini “belirli bir takvim icinde belirli bir @na
disturmelerini s@layan bir yontemin esas alinabilg€evurgulandi. Ayrica acik bir
sekilde gegg donemi sonuna kadar hukuki aynanin Rekabet Kurulu’nun nihai izin
kosulu olduyzu ifade edildi.

Rekabet Kurulu’nun getirdi yasal ayrgtirma kgulu, yukarida dginilen Avrupa
Birli gi Elektrik Direktifi htiikiimleri ile uyumludur. Bunadsilik Direktif'te dagitim
sirketlerinin perakende satpaylarini belirli bir oranin altina indirmeleri §du
yoktur. Avrupa Komisyonu, perakende s@&iyerlgik isletmeciden bgka
perakendecilere gecggolan tiketicilerin oranini, rekabetin gatie diizeyini 6lgen
gostergelerden biri olarak duzenli bakilde takip etmekte ve yayinlamaktadir.

Dagitim ile Gretim arasindaki agtirma konusuna gelince, EPK bu konuda da hesap
ayrismasi 6ngoérmgit ancak buna ek olarak gam sirketlerinin kurabilecekleri
Uretimsirketlerinden kullanabilecekleri elektrik miktari érne sinirlamalar

getirmisti. 5398 numarali kanun ile isegam sirketlerinin Uretim faaliyetine
girmesinin 6nundeki kisitlar kalkgtir, geriye bir tek hesap ayrimi kisiti kagtm.
Dolayisiylasu andaki durum, gerek gdum-perakende satgerek dgitim-iretim

ili skisi agisindan Avrupa Bigi Elektrik Direktifi’'nin gereklerine uymamaktadir.

Dikey batlnlesmenin sakincalari ve yararlari: Neyin batinlesmesi?

Dikey butinlemenin rekabet agisindan yararlari ve zararlari relekmomisinin
tartismall konularindan biridir. Bu tagmalar, elektrik sektori gaminda da
yapiimaktadir. Datim faaliyetleri ile Gretim ve/veya perakende sédaliyetlerinin
yeterince (6rn@n Avrupa’daki yaklaim icinde yasal ve yonetimsel) aymis
olmamasinin rekabet sorunlarina yol acabgedasu tir bitinlgmenin bir zorunlu
unsur olarsebekeyi icermesinden dolay! ayrimgaiveya piyasayi rakiplere kapatma
egilimine yol acabilecgi konusunda tam olmasa da oldukc¢a yaygin gibi goziken b
kani vardir. Daitim sirketleri, ¢cok caitli bicimlerde ayrimcilik yapabilmektedir,
bunlarin bir kismi agik ayrimci davrgiar desildir ama yine de bamsiz ureticilere

ve perakendecilere 6nemli dezavantajlar yaratabileukt

Nitekim Avrupa Komisyonu’nun 2005 tarihli sektorggglendirme raporunda
(European Commission, 2005a, 6zellikle sayfa 41) baytimci uygulamalar
rekabetin 6nindeki en 6nemli engellerden biri olag@kilmistir. Rapora gore,
dagitim ile perakende satarasinda yeterince ayma olmamasi, datim sirketlerini
yeni perakende satgirketlerine gegcmek isteyen tiketicilerin ggerini zorlastiracak
cssitli engeller cikarmaya 6zendirmektedir. Bu engedleasinda faturalama icin
gerekli bilgileri zamaninda vermemek, 6demeutlarini zorlgtirmak, yenisirketlere
gecmeye karar veren tuketicilere daha avantajfetarisunmak veya gecenleri
cezalandirmak (6rrggn nakliye tarifesini arttirarak) gibi davrgtar sayllmstir. Bu
tur davranglarin gozlendii Ulkeler olarak Belcika ve Almanya’da sonra da
Avusturya, Finlandiya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti’agiari gecmektedir.
Bunlardan Almanya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti herdgalayrtirmayi
gerceklgtirmemistir; Belgika’nin da Briksel bolgesinde heniiz yasalsiiyma
gerceklgmemitir (European Commission, 2005b, Tablo 2.1).



Peki elektrik sektérinde dikey bitugeenin yararlari var midir? Bu konuda 6ne
surulen etkenlerden biri geim sirketi acisindan elektrik ted&mndeki belirsizlgi ve
toptan fiyatlardaki dalgalanmalarin etkisini azaltrmakPerakende satlisansina
sahip d&itim sirketleri perakende elekfi dalgalanmalardan yalitiimtarifelerden
satmak zorunda kalacaklardir (tiketicilerin cok bupiikoolima, tiketimde tam
serbestlgme gercekligtiginde yani serbest tiketici limitinin sifira irglidonemde bile
fiyat riski Gstlenmekten kaginacaklardir). Bu durumatimlari icin temelde toptan
piyasaya b@amli olurlarsa ciddi bir fiyat riski Gstlenirler. @&im sirketlerinin
faaliyet bdlgelerine ukan hatlarda iletim kapasitesi sikintissgaacak olursa bu risk
daha da artacaktir.

Dagitim ile Gretim arasinda dikey butughee, bu riski 6nemli dlgtide azaltabilir. Bir
kere dgitim sirketinin kendi Uretim tesislerinin olmasi, toptan figatiaki
dalgalanmadan Igamsiz olarak istikrarli bir maliyetten elektrik tedaglebilecgi
anlamina gelir. Kgkusuz bunun da bir firsat maliyeti vardir: toptarafigr yiksek
olunca Uretim biriminin elektgi toptan piyasaya ¢ de daitim sirketine satmasi
bir kéar firsatinin kaybedilmesi anlamina gelir, amagtilriarin kagiligi 6denen bir
sigorta primi gibi dgtindlebilir. Yani dikey butiinkgne bir riskten korunma
mekanizmasidir.

Ayrismada oldgu gibi bitinlgemede de derecelerin vatindan soz edilebilir. Ayni
tuzel kiilik veya ayni sermaye grubunun milkiyetinde olma dikétiinleamenin ug
bigcimleridir. Avrupa Komisyonu kimi yazilarinda bufyapisal dikey butiinkgme”
demektedir (6rngn European Commission, 2005a, s. 39). Dikey buttmdsin
daha hafif versiyonu, gérece uzun donemlissstizlgmeleri yolu ile yaratilan

ili skilerdir. Avrupa Komisyonu (2005a) sozieeler yolu ile yaratilan uzun dénemli
ili skilere “s6zlgame yolu ile dikey bitinkgme” (contractual integration) demektedir.

Gerek sozlgmeler yoluyla, gerek yasal ve miilkiyete dayali dikétiinlesmenin bir
bagka yarari da toptan piyasada rekabet glici sorurzaitma potansiyelidir.
Uretiminin 6nemli bir bélimii vadeli sézlmelere bali olan dreticilerin toptan
piyasada tek yanh piyasa gict uygulama duartisi téngul Dikey batinlgmenin de
benzer bir etkisi vardir. Nitekim ABD’deki piyasalaakkinda yakin dénemde
yapilan bir cakma (Bushnell, Mansur ve Saravia, 2005) dikexilerin toptan
piyasalarda fiyatlari azaltici etkisi olglunu gosternstir. Wolak (2005)
Kaliforniya’da yaanan krizde elektrikirketlerinin biylk bir oranda spot piyasaya
bagimh olmalarinin ve vadeli s6zlme kullanmamalarinin énemli bir rol oyngdi
sonucuna varngir.

Peki bu gilimler Tarkiye’de da&itim ile tretim veya perakende sarasindaki
ayrismanin sinirl olmasini hakh ¢ikarir mi? Kanimca bu sanurevabi hayirdir.
Batinlesmenin yukarida anilan yararlari, 6zellikle perakesals ile Uretim arasinda
gerceklgebilecek buttinlgne ile elde edilebilecek yararlardir; bu etkenlerden
yararlanmak icin datimin diger faaliyetler ile bitlinkenesine gerek yoktur. [@eim
faaliyeti nihayet bir nakil/tama faaliyetidir, onun toptan fiyat veya tedarik ek
karsl korumaya ihtiyaci yoktur. Halbuki rekabet acisméaas sakincall gériinen
dikey buttunleme, esas olarak geaim faaliyetlerinin Uretim veya perakende ség
batinlemesidir. Dolayisiyla esas yapilmasi gerekegitda ile hem perakende sqti
hem de Uretim arasinda ciddi bir gyirma gerceklgtirmek, buna kasnlik perakende
satk ile Uretim arasinda dikey butighee konusunda ise ilkesel bir yasaklama
yaklasimi icinde olmamaktir.



Son yillarda Avrupa’da perakende sdhaliyetleri ile Gretim arasinda bir yeniden
batinleme eilimi gézlemlenmektedir. Glachant ve Leveque (2005 kklimi sdyle
Ozetlemektedir: “Elektrik reformlari igin sinai refeasamodeli 1995 ile 2001 arasinda
tamamen d&smistir. Tercihler, ticaret ve nihai tiketicilere sati dikey olarak
ayristiriimis oldugu yapilardan ... dikey olarak yeniden bitiikeyapilara
yonelmektedir. Bu d@smekte olan sinai paradigmanin en iyi gostergelerinden b
mali piyasalar, mali analistler, derecelendirme kuglalu ve bankalarin dikey olarak
ayrismis yapilara kag1 degisen yaklaimlaridir. Bankacilar ve finans kaynaklari
sonunda hissedarlar yeket yoneticileri ile bir olup dikey butingenenin oynakiga
ve piyasalarin devrevi 6zelliklerine kaen iyi koruma oldgu sonucuna vardilar” (s.
10). Avrupa’da yeniden biutugime eiliminin ayni zamanda Avrupa ¢apinda ciddi
bir yogunlasmaya yol actii gbzlemlenmektedir. Bu yeniden dikey bitignie

egilimi rekabet endielerine yol agmaktadir. Burada egedduyulan toptan piyasada
dogabilecek rekabet sorunlarindan ¢ok, perakende paaatigabilecek rekabet
sorunlari ve yeni giglerin engellenmesi olasgh gibi gérinmektedir. Bu bitlrgme
egilimlerini ve sonuclarini yakindan takip etmekte yaskacaktir.

Sonug

Ozetlerse dikey bitiinyme konusundgdyle bir yaklgim en azindasimdilik makul
gibi gbziikmektedir: Datim ile Uretim ve/veya perakende sarasinda en azindan
yasal aytirma digiintlmelidir. Ote yandan perakende séé retim arasinda
blatinlgme gilimine veya taleplerine kartoptanci bir yaklgm getirmek makul
g6zukmemektedir. Bu tir bigeme taleplerinin her birini kendi icinde gerlendirmek
dogru olacaktir.

Elektrik sektérinde perakende salke Uretim arasinda dikey buttigiee sorununun
tipik bir rekabet meselesi olarak ortaya gikti sdyleyebiliriz: Bir yandan birenler
arasinda ciddi bir verimlilik arti gerceklgebilir. Diger yandan ise bu tir bideeler
rekabeti engelleme potansiyel§tgan bir ygunlasmalara yol acabilir. Ozellikle
Uretimde ygunlasma diizeyi diiikse, perakende sgtle Uretimin bitlnlgmesinin
rekabet agisindan daha az sorun yaratmasi beklenebilirkiye’'de tretimde
yogunlasmaya getirilmg olan sinir bu anlamda bir glivencgkieetmektedir.

Bu yazida savunulan maga goére daitim ozellgtirmelerinde aslinda birbirinden
ayrilabilir iki faaliyet 6zellstiriimektedir. Dolayisiyla ileride timuyle rekabete
acilacak olan perakende sdnaliyetlerine 6zel yatirimci gekerken, bungitian
sebekesini kontrol etmekten kaynaklanacak muhtemetkél ranti ile ayrica
suslemek gereksiz bir hata gibi gozikmektedir.
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